PROJETO DE LEI N° 001/2017

Institui e Regulamenta o “Programa Conduz” que garante o
transporte das pessoas com deficiéncia, em veiculos
adaptados no municipio de Itatina e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itauna, Estado de Minas Gerais aprovou, ¢ eu Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido e regulamentado o “Programa Conduz” no Municipio de
Itatina, que consiste no emprego de veiculos amplamente adaptados para transporte coletivo
urbano de pessoas que utilizam cadeiras de rodas em decorréncia de deficiéncia fisica e/ou
mental que as impossibilite de livre locomog¢do e restrigdo no uso de transporte publico
convencional.

Paragrafo unico - O programa a que se refere o caput deste artigo sera executado pela
concessionaria de servigo publico de transporte coletivo urbano do municipio, que disponibilizara

tais veiculos conforme especificado no inciso V do art.11° desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se deficiéncia toda perda ou anormalidade
de uma estrutura ou funcdo psicolégica, neuroldgica, fisioldégica ou anatomica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade dentro do padrio considerado normal para o ser
humano.

Art. 3° A utilizagdo dos servicos e beneficios regulados neste decreto fica
condicionada ao cadastro obrigatorio no “Programa Conduz” a ser efetivado e gerenciado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

§1° A documentacdo obrigatoria para efetivagdao do cadastro:

I) 01 (uma) foto 3x4 do usuario.

II) Laudo médico original com numero de CID — Classificacdo Internacional de
Doenga — atestando as condi¢des do beneficidrio, o uso de cadeira de rodas, se permanente ou
temporario, bem como a necessidade de acompanhante para o usuario.

IT) Copia atualizada do comprovante de enderego do usudrio.

§ 2° O usudrio cadastrado sera avaliado por profissional médico do Municipio, para
validacdo laudo apresentado em conformidade como o § 1°, inciso II,

deste artigo, que ratificard ou ndo a condi¢@o de usuario especial do transporte publico,
para fins de atendimento pelo “Programa Conduz”.

§ 3° Comprovada a necessidade em conformidade com o laudo médico, sera admitido
somente um acompanhante por viagem para o usuario com deficiéncia do “Programa Conduz.”

Art. 4° Sera cobrado o valor da tarifa do transporte publico convencional do usuario e
do acompanhante, quando houver.

Paragrafo unico - Ao cadeirante maior de 65 anos, desde que regularmente
cadastrado nos termos no artigo 3° e §§ desta Lei, ¢ assegurando o atendimento pelo servigo de
transporte coletivo dentro do “Programa Conduz” independentemente do pagamento de tarifa.



Art. 5° O “Programa Conduz” se estendera a area rural do municipio de Itatna.

Art. 6° Os veiculos adaptados atenderdo aos usudrios com deficiéncia nos mesmos
horérios e dias do transporte publico convencional — de 5:30 até as 23:30 horas.

§1° O agendamento da viagem sera realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, de segunda a sexta-feira, das 8:00 as 11:00 horas e das 13:00 as 14:00 horas, apenas pelas
linhas telefonicas especificas disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

§2° O agendamento para sabado, domingo e feriados devera ser realizado até o ultimo
dia 1til anterior a data programada.

§3° O wusudrio deverd aguardar o veiculo no ponto de partida marcado com
antecedéncia minima de 10 (dez) minutos do horario previamente agendado, sob pena de
adverténcia pela secretaria de assisténcia social.

§ 4° A desisténcia ou o cancelamento do agendamento, por qualquer motivo, pelo
usudrio devera ser comunicada, pelo mesmo ou seu responsavel legal, aos setores competentes da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a empresa prestadora dos servigos com antecedéncia
minima de 1(uma) hora da viagem programada.

§5° O motorista aguardara o usuario com deficiéncia até 5 (cinco) minutos apos o
horario agendado. Excedido esse prazo, considerar-se-4 cancelado o agendamento e a viagem
marcada, salvo se houver disponibilidade de horario.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social enviard as solicitagdoes de
agendamento, dentro do “Programa Conduz”, para a empresa responsavel pela execuc¢do dos
servicos, até as 14:30 horas do ltimo dia util anterior a data programada para viagem.

§ 1° A empresa ficara obrigada a confirmar, diariamente, via e-mail, o recebimento do
agendamento até as 15:00 horas.

§ 2° Na falta de confirma¢do do agendamento pela empresa prestadora dos servigos
presumir-se-a como efetivado regularmente o agendamento do dia.

Art. 8° Reclamacgdes relativas a execucao dos servigos regulamentados por esta Lei
deverdo ser feitas pessoalmente e por escrito na sede da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social ou na Ouvidoria Municipal.

Art. 9° As penalidades aplicadas a empresa no caso de nao cumprimento do
agendamento atenderd ao art. 44 e art. 82, inciso III do Decreto 3465/96, além de procedimento
realizado pela Geréncia de Superior de Mobilidade Urbana.

Art. 10 Seré de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

I — O agendamento nos dias e horarios estabelecidos pela coordenacdo do Programa.

II — O cadastramento e recadastramento de todos os usuarios.

IIT — Repassar o agendamento para a empresa responsavel pelo transporte.

IV — Receber as reclamagdes dos usuarios e repassa-las a Geréncia Superior de
Mobilidade Urbana, setor competente.



Art. 11 Serd de responsabilidade da empresa concessionaria de servigo publico de
transporte coletivo urbano:

I — Cumprir e atender rigorosamente o agendamento.

II- Programar a rota conforme o agendamento encaminhado pela Secretaria de
Assisténcia Social.

III — Treinar os motoristas fisica, técnica e psicologicamente para execu¢do do
“Programa Conduz”, proporcionando aos usuarios atendimento de acordo as politicas de
humanizagdo e atencao as pessoas em condic¢des especiais dentro do servigo publico.

IV — Comunicar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social quaisquer imprevistos
que possam atrasar o funcionamento regular do transporte.

V — Disponibilizar no minimo 05 (cinco) veiculos adaptados, para atender o programa.

a) Caso este nimero minimo de veiculos seja insuficiente para atender a demanda, a
empresa devera aumentar a quantidade de veiculos.

VII — Manter os veiculos em boas condi¢des de circulagdo, manutencdo e seguranga
conforme normas do CONTRAN.

Art. 12 A utilizacdo indevida do servigo poderd ser penalizada com a exclusao do
usuario do Programa, apds regular processo de apuracdo dos fatos, assegurada a ampla defesa e o

contraditério.

Art. 13 A veracidade da documentagdao apresentada ¢ de total responsabilidade do
usuario ou de seu representante legal.

Art. 14 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social procederd o recadastramento
dos usuarios do beneficio.

§ 1° O cadastramento e recadastramento € requisito indispenséavel para a utilizagdo do
meio de transporte de que trata esse Decreto.

§ 2° O recadastramento sera realizado a medida em que forem convocados os usuarios,
que, se ndo comparecerem no prazo determinado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
terdo o beneficio suspenso até a regularizacao.

Art. 15° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[tatina, 16 de janeiro de 2017.

Gleison Fernandes de Faria
Vereador

Anselmo Fabiano
Vereador

Giordane Alberto
Vereador



JUSTIFICATIVA

O atual programa atende cerca de 100 usuarios més, realizando o transporte
através de veiculos adaptados. Ocorre que o servico ndo ¢ regulamentado e isso gera grande
inseguranca de seus usuarios, por que a qualquer momento podera ser interrompido. Tanto ¢
verdade que, a empresa contratada pela prefeitura de Itatina para realizar consultoria sugeriu que
o servico fosse excluido do contrato de concessdo de transporte publico, por considerar que se
trata de servico socioassistencial e de saude.

Acreditamos que a aprovacao desta lei ird proporcionara um alento a mais a
todos aqueles que utilizam o servico, dando garantias legais da continuidade do mesmo. Nesse
sentido, queremos assegurar de forma absoluta e concreta um beneficio de extrema importancia
para as pessoas com deficiéncia e seus familiares que na verdade foi conquistado e aprimorado ha
varios anos com muita luta.

Itatina, 16 de janeiro de 2017.

Gleison Fernandes de Faria
Vereador

Anselmo Fabiano
Vereador

Giordane Alberto
Vereador



PARECER N° 04/2017

PROJETO DE LEI — INSTITUI E REGULAMENTA O
“PROGRAMA CONDUZ” QUE GARANTE O TRANSPORTE
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM VEICULOS
ADAPTADOS —VICIO DE INICIATIVA — ILEGALIDADE.

Consulente: Comissao de Justica e Redacao

Consultada: Procuradoria Geral

PARECER

O projeto de lei n® 001/2017, de autoria dos vereadores Gleisson Fernandes de
Faria, Anselmo Fabiano Santos e Giordane Alberto de Carvalho, tem por escopo instituir e
regulamentar o “Programa Conduz”. Este programa prevé o transporte coletivo urbano de pessoas
com deficiéncia em veiculos adaptados no Municipio de Itatuna.

A proposicdo em questdo foi remetida a Comissao de Justica e Redacdo que
solicitou, através do seu relator, o edil Joel Mércio Arruda, um parecer técnico juridico acerca da
legalidade e constitucionalidade da matéria, e os autos foram recebidos neste 6érgao no dia 08 de
fevereiro de 2017.

Eis o relatorio. Passamos para a analise do feito.

O projeto sob andlise, como ja exposto, visa a implementagdo do “Programa
Conduz” que objetiva o emprego, no Municipio, de veiculos amplamente adaptados aos
deficientes fisicos que fazem uso de cadeiras de rodas. A utilizagdo do programa em questdo
estard condicionada ao prévio cadastro dos beneficiarios, que serd realizado e gerenciado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme artigo 3° do projeto.

A proposi¢ao também prevé que o programa sera executado pela concessionaria de
servico publico de transporte coletivo urbano do Municipio, que devera disponibilizar, no
minimo, 05 (cinco) veiculos adaptados para atender aos beneficidrios do programa, além de
cumprir outras responsabilidades elencadas no artigo 11.



Inicialmente ndo ¢ demais lembrar que, de acordo com a teoria da triparticdo do
poder, cada um dos trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio — exerce uma funcao tipica
e prestagdo de servigos publicos como saude, educagdo, seguranca e transporte publico, por
exemplo, sdo competéncia do Poder Executivo, que podera exercé-los diretamente ou através de
concessao ou permissdo. Sobre o tema, elucida a Constituicdo Federal no seu artigo 175, inciso I:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitagdo, a prestagdo
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o caradter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condigoes de caducidade, fiscaliza¢do e rescisdo da concessao ou
permissdo.”’

Noutro giro, em conformidade com o disposto no artigo 61 da Carta Magna, o
regulamentacdo e organizagdo dos servigos publicos sdo de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, sendo vejamos:

Art. 61
§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1I- disponham sobre:

b)- organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos territorios.

Nesse mesmo entendimento, em relagdo aos municipios, expde a Carta Mineira
que:

Art 170- A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

VI- organizagdo e prestagio de servigos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo,
incluido o transporte coletivo de passageiros que tem cardter essencial.

Por fim, em prestigio ao principio da simetria com o centro, a Lei Orgénica do
Municipio de Itatina, estabelece que:

Art. 152- Compete ao Municipio de Itauna, nos limites de sua competéncia
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e contratar os servigos



publicos relativos ao transporte coletivo e individual de passageiros, trafego
e sistema viario municipal.

E de se concluir portanto, que a lei que dispde sobre os servigos prestados pela
concessionaria de transporte publico municipal devera ser de iniciativa do chefe Poder Executivo,
visto que ¢ matéria relacionada as fungdes de administragdo do Municipio. A Lei Organica do
Municipio € clara sobre o tema em seus arts. 82, X e 152, § 1°

“Art. 82 - Compete privativamente ao Prefeito:

X- dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo.”

“Art. 152 - Compete ao Municipio, nos limites de sua competéncia,
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e contratar os servi¢os
publicos relativos ao transporte coletivo e individual de passageiros,
trafego e sistema viario municipal.

§ 1° - A implantagdo e conservag¢do da infra-estrutura viaria serd da
competéncia exclusiva da administracdo direta, incumbindo-lhe a
elaboracdo de programa gerencial das obras.”

Por fim, resta ainda mais nitida a indevida interferéncia do Poder Legislativo
Municipal na esfera de competéncia privativa do Executivo quando, através de seus membros,
apresenta projeto de lei em que estabelece obrigacdes para Orgdos integrantes da estrutura
organizacional daquele Poder, in casu, para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Legitima o entendimento aqui esposado o sempre licido e atual escolio de Hely
Lopes Meirelles, que assim trata da matéria:

“(...) A_interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da
separacdo institucional de suas funcoes (CF, art. 2°).

Suas atribui¢oes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas
especiais manifestadas em '‘ordens. proibicoes. concessoes, permissoes,
nomeacoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com_os_interessados. contratos. realizacdoes materiais da Administracdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo
governamental’'." (em "Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993,
pags. 438/439).




Entendimento também escorado na jurisprudéncia undnime de nossos tribunais, a
inconstitucionalidade de leis municipais que violam o art. 2° da Carta Magna, ¢ unissona neste
sentido, sendo vejamos:

1 — A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Itatiba n. 4.801,
de 21 de janeiro de 2015, que 'autoriza o uso de transporte coletivo
municipal, sem pagamento de tarifa, por policiais civis, militares, guardas e
bombeiros municipais, na forma que especifica. Il — Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Matéria atinente a
execugdo de servico de transporte coletivo municipal. Se a competéncia que
disciplina a gestao administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo,
a iniciativa do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separa¢do dos poderes estatais. Il — A lei
também cria despesas para o erario publico sem indicar a fonte dos
recursos disponiveis para fazer frente a isengdo tarifaria e viola o equilibrio
economico-financeiro, que impoe a manutengdo das condi¢oes do pacto no
curso da execug¢do do contrato até seu término.(...) Inconstitucionalidade
configurada. A¢do procedente.”

(TJ-SP - ADI: 20338092520158260000 SP 2033809-25.2015.8.26. 0000,
Relator: Guerrieri Rezende, Data de Julgamento: 17/06/2015, Orgdo
Especial, Data de Publica¢do: 18/06/2015)

Deste modo, conclui-se que o projeto de lei em questdo viola o principio da
triparticdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢do Federal, pois além de sua matéria
ser competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a lei cria despesas, institui obrigagdes
para a estrutura administrativa, caracterizando, assim, vicio de iniciativa, de natureza insanavel,
seja por emenda ou substitutivo (artigo 157 do Regimento Interno), razao pela qual opina esta
Procuradoria no sentido de que seja inadmitida a proposi¢ao, em carater terminativo (artigo 61, 1,
do Regimento Interno)

E o parecer, ndo vinculante, meramente opinativo.

Itatina (MG), 17 de fevereiro de 2017.

Helimar Parreiras da Silva

Procurador-Geral do Poder Legislativo Itaunense

Adailson Oliveira dos Santos
Assessor Juridico
Bruna de Sousa Resende Bruna Nogueira Moreira

Estagiaria-PROGEL Estagiaria-PROGEL



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

RELATORIO
AO PROJETO DE LEI N°. 01/2017

Joel Marcio Arruda

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissao, recebido na data de 20 de fevereiro de 2017, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n°® 01/2017 nesta Casa registrado,
que “Institui e Regulamenta o “Programa Conduz” que garante o transporte das pessoas com
deficiéncia em veiculos adaptados no municipio de Itatina e d4 outras providéncias”, e tendo sido
nomeado para relatar sobre a matéria em apreco, passo a expor as seguintes consideragoes:

PARECER TERMINATIVO - ART.61 — INCISO I DO REGIMENTO INTERNO

Ao analisar os referidos documentos que instruem o projeto de lei em epigrafe, este relator
entende que o projeto de Lei 01/2017 que “Institui e Regulamenta o “Programa Conduz” que
garante o transporte das pessoas com deficiéncia em veiculos adaptados no municipio de Itatina e
da outras providéncias”, de autoria dos nobres vereadores: Gleisson Fernandes de Faria, Anselmo
Fabiano Santos e Giordane Alberto de Carvalho, sem davida trard seguranca aos usuarios que ja
utilizam esse servigo através de veiculos adaptados “porém nao regulamentados” dando garantias
legais da continuidade do mesmo. Porém deparamos com o parecer exarado pela procuradoria
juridica que detectou a inconstitucionalidade tendo em vista o vicio de iniciativa, apontada no
Parecer Técnico da Procuradoria desta Casa, no presente projeto de lei. Resta-nos diante das
exposi¢des acima emitir o parecer terminativo, conforme determina o art.61, inciso I do
Regimento Interno.

Tendo em vista o vicio de iniciativa sendo de carater insanavel, este relator sugere que se
faca a mesma proposta por meio de Indicacdo ao Executivo Municipal.

Feitas as considera¢des acima, conclui-se:



VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apos analisar o Projeto de Lei em questdo, acato “in totum” os
argumentos juridicos exarados pela Procuradoria Juridica e manifesto pela sua inadmissibilidade.

Sala das Comissoes, 21 de fevereiro de 2017.

Joel Marcio Arruda

Relator



PARECER FINAL DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

AO PROJETO DE LEI N°. 01/2017

Diante da andlise, bem como, da emissdo do Parecer exarado pelo relator da Comissao de
Justica e Redagdo Vereador Joel Marcio Arruda, ante o do Projeto de Lei n® 01/2017, de 17 de
janeiro de 2017, nesta Casa registrado que “Institui e Regulamenta o “Programa Conduz” que
garante o transporte das pessoas com deficiéncia em veiculos adaptados no municipio de Itatina e
da outras providéncias”, de autoria dos Vereadores Gleisson Fernandes de Faria, Anselmo
Fabiano Santos ¢ Giordane Alberto de Carvalho, entendemos que a proposta esta instruida
corretamente, porém sem atender a legislacdo vigente, estando portanto sem condigdes legais
para a sua admissibilidade sob os aspectos constitucionais.

Manifesto contrario a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto do
Relator.

Sala das Comissoes, em 21 de fevereiro de 2017.

Joel Marcio Arruda

Relator

Hudson Bernardes Anselmo Fabiano Santos

Presidente Membro



