Camara Municipal

COMISSAO DE SAUDE

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do Legislativo n°® 07/2026 — De autoria

da Comisséo de Justica e Redagéo — Altera a redagao da ementa e do art. 1°do
Projeto de Lei do Legislativo n° 07/2026.

Em atencao ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagéo da

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do Legislativo n° 07/2026 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 21 de maio de 2026.
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Excelentissimo Senhor

Presidente da CAmara Municipal.

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 07/2026

“Altera a redacdo da ementa e do art. 1° do

Projeto de Lei do Legislativo n° 07/2026.”

A CaAmara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Fica alterada a redaciio da ementa do Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2026,

que passard a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre a transparéncia e d divulgagdo do mimero de pacientes
esperando para consultas especializadas, exames e cirurgias, bem
como o quantitativo do que jd foi realizado a cada trimestre na rede
municipal de saiide do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da
outras providéncias”.

Art. 2° Fica alterada a redagdo do art. 1° do Projeto de Lei do Legislativo n° 07/2026,

passando a vigorar com 0 seguinte texto:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a dar publicidade,
de forma atualizada, com o quantitativo de pacientes que aguardam a
realizacdo de consultas especializadas, exames ¢ cirurgias.

Art. 3° Esta Emenda Modificativa entra em vigor na datg dg sua publicagdo.
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Plenario Dr. Durval Nicolau, 19 de maio de 2026.
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JUSTIFICATIVA:

Nobres Colegas,

A presente Emenda Modificativa tem como objetivo estabelecer estrita harmonia

técnica entre a abertura do Projeto e o seu corpo normativo.

A inclusdo do termo “especializadas” na ementa e no art. 1° se mostra necessaria para
espelhar exatamente o comando do art. 2°, inciso I, que restringe o escopo da norma as
consultas de especialidades, evitando interpretagoes equivocadas de que a regra abrangeria

atendimentos clinicos gerais de urgéncia ou rotina.

Desta forma, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para promovermos juntos

o presente ajuste.
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Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2026 — De autoria do Vereador Leandro

Thomazini - Disp&e sobre a transparéncia e a divulgacao da listagem de espera

de pacientes para consultas, exames e cirurgias
Em atencéo ao referido documento, e com base no parecer juridico n°® 11/2026,
da Procuradora Juridica desta Casa de Leis, somos de parecer favoravel a

apreciagao do Projeto de Lei do Legislativo n°® 07/2026 pelo Plenario desta

Camara Municipal.

PARECER PELA LEGALIDADE

Plenario Dr. Durval Nicolau, 19 de maio de 2026.
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Camara Municipal

COMISSAO DE SAUDE

Projeto de Lei do Legislativo n° 07/2026 — De autoria do Vereador Leandro

Thomazini - Dispde sobre a transparéncia e a divulgagao da listagem de espera

de pacientes para consultas, exames e cirurgias.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagao do

Projeto de Lei do Legislativo n° 07/2026 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 21 de maio de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195, 2 andar, Centro
CEP 13870-902 | Sao Jodo da Boa Vista - SP
(19) 3634-4111 | protocolo.cmsjbv@gmail.com
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br

PARECER JURIDICO N° 11/2026 - PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
Solicitante: Comissdo de Redagao ¢ Justiga

Assunto: Analise sobre Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2026

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE DEVER DE
TRANSPARENCIA E DIVULGACAO DE DADOS
SOBRE FILAS DE ESPERA NA SAUDE PUBLICA.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA OU DE
RESERVA DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS ou DE DESPESAS
EXTRAORDINARIAS. PRECEDENTES DO E. TJSP.
CONSONANCIA COM O TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL DO STF. DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSO A INFORMACAO E
DA PUBLICIDADE (ART. 37, CAPUT, DA CF).
NECESSIDADE DE PEQUENAS ADEQUACOES DE
TECNICA LEGISLATIVA. CLAREZA, PRECISAO E
COERENCIA INTERNA DA NORMA. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, COM
RECOMENDACAO DE ACOLHIMENTO DAS
SUGESTOES DE REDACAO.

1. DO RELATORIO
Foi solicitada analise de Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2026, que dispde
sobre a transparéncia e a divulgagdo do numero de pacientes esperando por consultas

especializadas, exames ¢ cirurgias.

E o sucinto relatorio.
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Rua Antonina Junqueira, 195, 2° andar, Centro
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da analise da constitucionalidade do projeto

A proposta de iniciativa parlamentar pretende conferir transparéncia a
populagdo, a fim de que possam acompanhar o andamento dos atendimentos em saude,
notadamente: consultas especializadas, exames e cirurgias. Portanto, tem a finalidade de

conferir maior efetividade ao direito fundamental de acesso a informagdo ¢ a saude publica.

O projeto preocupou-se em preservar o sigilo dos pacientes, de modo a
normativa exige apenas a divulgacdo dos quantitativos de espera e dos atendimentos que

foram realizados a cada trimestre.

A iniciativa ainda ¢ sensivel as eventuais necessidades de alteracdo da ordem

cronoldgica das filas, de modo a atender critérios médicos e protocolares.

Por fim, a divulgagdo devera ocorrer no sitio eletronico oficial do Municipio, nas
redes sociais da Prefeitura e do Departamento Municipal de Saude, a fim de que as

informagdes tenham ampla divulgagdo e sejam de acesso facil a populagao.

Assim, ndo ha que se falar em criagdo de despesa, ja que o teor da publicagdo
abrange a mera publica¢do de controles que a Administragdo ja possui, bem como o0s

veiculos de publicagdo sdo aqueles que ja existem e ja sdo utilizados pela Administragao.

Ademais, por se tratar de direito constitucional de acesso a informagao,
especialmente previstos no art. 5°, inciso XXXIII e art. 37, §3°, ndo ha violagdo a iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ja que ndo abrange as hipoteses previstas no art. 45 da Lei

Organica Municipal (por simetria ao art. 24, §2° da Constitui¢do Estadual).
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Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo ja teve a
oportunidade de analisar, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,

legislagdes municipais de teor semelhante.

Na ADI 2394259-40.2024.8.26.0000, que questionava lei do Municipio de

Lucélia/SP, o TISP entendeu o seguinte:

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade em face da Lei n. 5.272, de 12 de
dezembro de 2024, que "dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas com médicos
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal de
Lucélia e da outras providéncias''. 1. Ato normativo de origem parlamentar
- Auséncia de vicio de iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma
daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante -
Competéncia legislativa concorrente - Tema 917 da Repercussido Geral (ARE
n° 878.911/RJ) - Imposicio de encargo ao Poder Publico com a finalidade
de conferir maior efetividade a direito fundamental de acesso a informacio
que ndo configura violaciio ao texto constitucional - Cimara Municipal que

atuou no exercicio legitimo de sua competéncia, regulando assunto de
interesse local e complementando legislacio federal - Precedentes do C.

Supremo Tribunal Federal - Legislagdo que, no geral, ndo interfere na gestdao do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de administragdo. 2.
Inconstitucionalidade, porém, do artigo 3° da Lei impugnada por gerar atribuigdo
a 6rgdo da Administragdo Publica e interferir no funcionamento e na rotina do
servigo publico de satide - Afronta a separagdo dos poderes - Violagdo aos artigos
5°,47, incisos I, XIV e XIX e 144, todos da Carta Paulista. 3. Artigo 4° da norma
vergastada - Usurpagdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil - Ofensa ao pacto federativo - Violagdo aos artigos 1° ¢ 144 da
Constitui¢do Estadual e ao artigo 22, inciso I, da Constituigdo Federal - Ato que
contraria, também, o regime constitucional de responsabilidade civil do Estado
previsto no art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal, além de violar o principio de
inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5° inciso XXXV, da CF) -
Inconstitucionalidade reconhecida também neste ponto. 4. Agdo julgada
parcialmente procedente, com efeitos ex tunc. (TJSP. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2394259-40.2024.8.26.0000. Relator: Vianna Cotrim.
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Orgdo julgador: Orgdo Especial. Data do julgamento: 13/08/2025. Data de
publicagdo: 15/08/2025.

Portanto, os dispositivos que conferem maior efetividade ao direito fundamental
de acesso a informacdo foram reconhecidos como constitucionais pela Corte Bandeirante,

tal como pretende fazer a proposta em andlise.

E de se destacar trecho da fundamentagdo do julgado acima mencionado:

“Importante destacar que se afigura necessdrio fazer prevalecer uma
compreensdo fortalecedora do federalismo brasileiro, previsto no artigo 1°,
inciso V, da Carta da Republica, prestigiando-se as iniciativas normativas
regionais sempre que ndo houver expresso impedimento constitucional, pois "o
principio federativo reclama o abandono de qualquer leitura inflacionada e
centralizadora das competéncias normativas da Unido, bem como sugere novas
searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo
Distrito Federal” (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n.” 1.243.834/RJ, I1*
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 04.05.2020).

O C. Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja se pronunciou a respeito dessa
matéria no sentido de que “a publicidade dos atos da Administragdo e a
transparéncia da gestdo publica sdo principios constitucionais de direta
aplicagdo aos Municipios como a qualquer outra esfera federativa (CF/§S, art.
37, caput e § 1°) , sendo fundamentais, também, para a participagio dos
cidaddos da atuagdo administrativa e para o controle social sobre o Poder
Publico (CF/8S8, art. 37, § 3% art. 74, § 4°, c/c art. 75 e art. 31, § 3% art. 163,
V)" (RE n.°770.329, Min. Roberto Barroso, proferida em 29.05.2014).

E ao ensejo do julgamento do Agravo regimental em recurso extraordindario n.”
1.315.870/SP, o relator Ministro Dias Toffoli consignou que normas dessa
natureza se prestam a “‘dar concretude ao principio da publicidade, insculpido
no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, o qual exige que seja dada
transparéncia aos atos administrativos. A publicidade é exigivel tanto para
viabilizar o controle dos atos administrativos quanto para proteger direitos de
particulares em suas relagées coma administragdo publica” (AgR. no RE.
1.315.870/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em30/05/2022).

Trata-se de verdadeiro aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, ndo havendo sequer que se cogitar em afronta aos
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direitos fundamentais a privacidade e a intimidade porquanto o texto da norma
estabelece expressamente que a publicidade da fila de espera deve assegurar o
sigilo dos dados pessoais dos pacientes.”

De outro lado, os dispositivos da legislagdo do Municipio de Lucélia, que foram

inconstitucionais,

declarados

estabeleciam toda uma sistemdtica de protocolo e
acompanhamento do andamento da fila que geraria atribuigdes a Secretaria Municipal de
Saude, além de normas sobre o afastamento da responsabilidade civil do Estado — o que ndo

encontram correspondéncia no presente projeto.

Portanto, as disposi¢des previstas no Projeto de Lei do Legislativo n° 07/2026,
encontram-se em harmonia com a Lei Organica Municipal, Constituigdes Estadual e Federal,

bem como com o precedente do E. TJSP, acima transcrito.
2.2 Das sugestdes de adequagio a Lei Complementar n® 95/98

Com o objetivo de conferir maior clareza, precisdo e perfeita coesdo interna ao
texto normativo proposto, recomendam-se pontuais adequagdes na ementa da proposic¢do e

no seu artigo 1°, nos termos das diretrizes fixadas pela Lei Complementar federal n® 95/1998.

Para melhor visualizagdo, apresenta-se o confronto textual das modificagdes

sugeridas:

Ementa original (Projeto de Lei)

Redagao Proposta (sugestdo)

Dispde sobre a transparéncia e a divulgagdo
do numero de pacientes esperando para
consultas, exames e cirurgias, bem como o
quantitativo do que ja foi realizado na rede
municipal de satde do municipio de Sdo

Jodo da Boa Vista e da outras providéncias.

Dispoe sobre a transparéncia e a divulgagdo
do numero de pacientes esperando para
consultas  especializadas, exames ¢
cirurgias, bem como o quantitativo do que

ja foi realizado a cada trimestre na rede
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municipal de satde do municipio de Sdo

Jodo da Boa Vista e da outras providéncias.

Ementa original (Projeto de Lei) Redag¢do Proposta (sugestdo)

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal | Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal
obrigado a dar publicidade, de forma |obrigado a dar publicidade, de forma
atualizada, com o quantitativo de pacientes | atualizada, com o quantitativo de pacientes
que aguardam a realizagdo de consultas, | que aguardam a realizagdo de consultas

exames e cirurgias. especializadas, exames e cirurgias.

As modificagdes propostas buscam estabelecer estrita harmonia técnica entre a

abertura do projeto e 0 seu corpo normativo.

A inclusio do termo "especializadas" na ementa e no art. 1° faz-se necessaria
para espelhar exatamente o comando do art. 2°, inciso I, que restringe o escopo da norma as
consultas de especialidades, evitando interpretagdes equivocadas de que a regra abrangeria

atendimentos clinicos gerais de urgéncia ou rotina.

De igual modo, a insergdo da expressdo "a cada trimestre" na ementa destina-se
a alinhar o objeto do projeto ao critério temporal de prestagdo de contas expressamente

fixado no art. 3° ¢ no paragrafo tnico do art. 5° da proposigdo.
Com isso, assegura-se o cumprimento do art. 11 da Lei Complementar n°

95/1998, conferindo a norma a clareza logica indispensavel a sua futura aplicag¢do, sem

alterar de forma alguma o mérito ou a intengdo do legislador.

6

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR



CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195, 22 andar, Centro
CEP 13870-902 | Sédo Jodo da Boa Vista - SP
(19) 3634-4111 | protocolo.cmsjbv@gmail.com
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que o
Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2026 encontra pleno respaldo constitucional ¢
jurisprudencial, inexistindo vi(‘:ios de iniciativa ou de invasdo da reserva de administragdo
publica. Portanto, sob o aspecto estritamente juridico, a proposi¢do estd apta para regular

tramitagdo e deliberagdo plenaria.

Recomenda-se, por oportuno, a aprovagdo do projeto com as sugestoes de

adequagdo de técnica legislativa propostas no item 2.2 deste parecer.
E o parecer, submetido a elevada consideragdo desta douta Comissao.

Sio Jodo da Boa Vista/SP, 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

W ¥ b THAIS MARA MONSERRAT DE MAGALHAES SAR/
g "ng. © Data: 18/05/2026 13:18:07-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Thais Mara Monserrat de Magalhdes Saraiva
Procuradora Juridica
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 007/2026

“Dispée sobre a transparéncia e a divulga¢do do niimero de
pacientes esperando para consultas, exames e cirurgias, bem
CoMmo o quantitativo do que ja foi realizado na rede municipal
le satide do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e dd outras

providéncias.”.
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A”éﬁmara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:
Art. 1° — Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a dar publicidade, de
forma atualizada, com o quantitativo de pacientes que aguardam a realizacdo de

consultas, exames e cirurgias.

Art. 2° — A divulgacdo devera ser organizada por especialidade e modalidade de
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[ - Classificagdo de risco clinico determinada por autoridade médica;

II - Critérios previstos nos protocolos de regulagdo vigentes.

Art. 5° — As informacdes serdo disponibilizadas no sitio eletronico oficial e as
redes sociais da Prefeitura e do Departamento Municipal de Satde, garantindo o
acesso facil e a transparéncia.

Paragrafo anico: Os dados publicados devem preservar o sigilo dos pacientes,
sendo divulgado apenas o quantitativo do que estd na espera e do que foi

realizado durante o trimestre.

Art. 6° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposig¢des em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 29 de abril de 2026.

// i ,"’ )!‘ Y -
LEANDRO TﬁOMAZINI
VEREADOR - PT

JUSTIFICATIVA:

A presente proposigdo fundamenta-se nos principios constitucionais
da publicidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal. O
cidaddo, enquanto contribuinte e usudrio do Sistema Unico de Satde (SUS),
possui o direito fundamental de ser informado sobre a situagdo real dos servigos

de saude do municipio. A transparéncia na gestdo das filas de espera € o



primeiro passo para o controle social e para a constru¢ao de uma administragdo
publica moderna.

No ambito do Estado de Sao Paulo, a transparéncia na saude publica
teve um avanco democratico trazido pela Lei Estadual n° 17.745/2023, pois ¢
um direito fundamental do cidaddo ter informagdes prestadas pela
Administragdo Publica, permitindo que o municipe planeje sua vida e fiscalize a

eficiéncia da gestao publica.

Nesse sentido, a "fila invisivel" gera ansiedade, inseguran¢a e agrava
o quadro clinico dos pacientes. Ao dar publicidade aos quantitativos de
consultas, exames e cirurgias, o Poder Publico demonstra respeito ao cidadéo,
permitindo que este tenha uma previsdo realista, ainda que aproximada, sobre o
tempo de espera. Isso evita o deslocamento desnecessario as unidades de satde

apenas para obter informagdes basicas sobre sua posi¢ao na fila.

O presente projeto de lei assegura que a ordem cronologica seja a
regra, mas respeita a ciéncia médica ao permitir que a classifica¢@o de risco
clinico determine a prioridade. Isso garante que casos urgentes sejam atendidos
com a celeridade necesséria, sem que a gestdo das filas seja influenciada por
critérios subjetivos ou "privilégios", promovendo uma justiga distributiva nos

recursos da saude.

Com isso, a publicagdo trimestral dos dados ndo serve apenas como
prestagdo de contas, mas como uma ferramenta de gestdo estratégica. Com esses
nimeros em maos, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem identificar
gargalos em especialidades especificas, planejar mutirdes de exames ou
cirurgias de forma assertiva e alocar recursos orgamentarios onde a demanda

reprimida € maior.



E fundamental ressaltar que o projeto cumpre rigorosamente a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Conforme estabelece o Paragrafo Unico
do Art. 5°, o sigilo e a intimidade dos pacientes sdo preservados, uma vez que a
divulgagdo se limita a dados numéricos e estatisticos, sem a exposi¢do de nomes

ou prontuarios.

Pelo exposto, a aprovagdo deste Projeto de Lei representa um avango
institucional significativo, fortalecendo a confianga entre a populagdo e o
Departamento Municipal de Satde, além de institucionalizar a transparéncia

como pratica continua no municipio.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagdo desta Lei.
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