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Assunto: “VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n.° 685/2023, de autoria do Vereador Preto
Aquino, que “Obriga a elaboragdo e revisdo de planejamento de iluminagdo publica, no

ambito do Municipio de Natal.”, conforme mensagem n°75/2025.”

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo, o
Prefeito ALVARO COSTA DIAS, que trata de VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n.°
685/2023, de autoria do Vereador Preto Aquino, que “Obriga a elaboragdo e revisdo de
planejamento de ilumina¢do publica, no ambito do Municipio de Natal.”, conforme

mensagem n° 75/2025.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para fins de analise dos aspectos formais,

legais e constitucionais.

Assim, o processo foi remetido a VEREADORA CAMILA
ARAUJO, para no prazo regimental, emitir parecer nos moldes previstos no art. 62 do

Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

E o0 que importa relatar.

Passo a opinar.



2. DO OFICIO N° 112/2025 - RF
No dia 24 de abril de 2025, o Prefeito, através de Oficio n® 112/2025-
RF, encaminhou a Redacdo Final o Projeto de Lei n°® 685/2023, de autoria do Vereador
Preto Aquino, subscrito pelo Vereador Subtenente Eliabe, aprovado em sessdo plenéria
realizada no dia 23 de abril de 2025.

3. DA MENSAGEM N° 75/2025
No que importa ao presente processo, no dia 15 de maio de 2025, o
Presidente da Camara Municipal de Natal, ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA, por
meio da mensagem n° 72/2025, fora informado pelo Prefeito sobre a decisdo do Veto Integral
ao referido Projeto de Lei, sob argumentacdo de estar eivado de inconstitucionalidade de
cunho material, afrontando o art. 2° e 61, §1°, inciso 11, alinea “b”, todos da CF/88 c/c art.
16, 21, inciso IX e X, e 39, §1°, todos da LOM.

Assim, se ddo a forma das RAZOES DO VETO INTEGRAL,
adiante explicadas.

4. DAS RAZOES DO VETO INTEGRAL

Apos analisarem o referido Projeto de Lei, e que se reconheca a
relevancia do desenvolvimento da presente proposicédo legislativa, a mesma ndo merece

prosperar em razao das inconstitucionalidades que a maculam.

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com 0 presente
Projeto de Lei afiguram-se claramente louvaveis, na medida em que visam ao aprimoramento da
politica de iluminagdo publica, por meio da instituigdo de um planejamento continuo ¢ da
ampliagio da transparéncia na aplicagdo dos recursos arrecadados a titulo de Contribuigdo de
lluminagdo Publica — CIP. Trata-se de proposta que, em seu conteiido, busca atender aos
principios da eficiéncia administrativa, da publicidade e da boa governanga. No entanto, tal
proposi¢do ndo merece prosperar em razdo das inconstitucionalidades que a maculam.

Nessa esteira, ha que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes
em que foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade ¢

conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.



Isso porque, ao obrigar o Poder Executivo a elaborar, em prazo certo, um Plano de
Tluminagdo Publica, com contetido minimo previamente definido e revisdes periddicas
obrigatérias, a proposigdo impde a formulagio ¢ a execugdo de uma politica publica especifica,
cuja implementagio demanda plancjamento técnico, analisc de viabilidade e previsio
orgamentaria, competéncias estas afetas exclusivamente a Administragiio. Além disso, ao exigir a

aractacin de contas vinculada aos valores arrecadados a titulo de Contribuigdo de Iluminagao

Publica — CIP no contexto da revisao do plano, o projeto cria nova obrigagdo administrativa ¢
altera a dinamica da gestio fiscal do Municipio, interferindo diretamente na estrutura
organizacional do Executivo.

Desse modo, constata-se, nesta proposi¢do de lei, a existéncia de

inconstitucionalidade de cariter material, vez que o seu conteudo se afigura como invasdo a
forma de administrar 3 Vi

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagido administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,

imiscui-se, de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador pablico

(chamada reserva de administragdo), violando o principio da separagdo de poderes, o qual, na
ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso

stitui 1bli

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungido de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagio, diregdo ¢ execugdo de atividades
inerentes 20 Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungio de editar
leis, isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstragdo, Assim, esta proposi¢io
legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em auvidades tipicas do Poder

Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica ¢ administrativa.

Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se o Poder Piblico deveri
ou ndo implantar medidas administrativas voltadas a elaboragdo e revisdo de planos técnicos no
ambito da iluminagdo publica, uma vez que tais providéncias integram a politica de gestio
urbana ¢ a definigdo das prioridades administrativas do Municipio, inseridas no campo da
conveniéncia e oportunidade da Administragdo. A imposi¢do legislativa de um planejamento
obrigatério, com conteudo minimo preestabelecido e prazos definidos, bem como a exigéncia de
prestagdo de contas especifica, acarreta encargos operacionais ¢ administrativos relevantes, cs
quais demandam avaliagdo técnica e orgamentdria propria, as quais competem diretamente ao

Poder Executivo.



Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta a0

principio fundamental da_separacdo dos poderes, garantido no art, 2.° da Constitui¢io da

Repiiblica ¢/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constitui¢do Federal), sendo vejamos as respectivas redagoes:

[.]

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
providéncias concretas a serem cxecutadas diretamente pelo Poder Executivo Municipal, como a
claboragdo compulsoria de um Plano de Iluminagdo Phblica, em prazo certo, com contetdo
minimo obrigatorio, além da exigéncia de revisdes periodicas ¢ de prestagio de contas
especificas relativas a Contribuigdo de lluminagdo Pablica — CIP, acaba por incorrer em

inconstitucionalidade de cunho formal. sob a Otica da competéncia para deflagrar o processo

legislativo em relacdo a determinadas matérias.

Cumpre salientar, ainda, que a exccugdo do projeto pretendido, nos termos
apresentados, implicard em inevitivel aumento de gastos publicos, o que acaba por violar o

disposto no_art. 21, inci / i_Orginica do Municipio de Natal

segundo os quais compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos

projetos de lei que versem sobre matéria financeira e orgamentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢iio sob analise, ao conferir novas
atribui¢des que recairdo inevitavelmente sobre 6rgdos da Administragio Publica Municipal
(especialmente a SEMSUR), interferindo na organizagdo administrativa, bem como criando
novas despesas para esta Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito

Municipal.

Tal disposigio constitucional caracteriza-se como sendo de observincia
obrigatiria pelos demais entes da Federagio, o que inclui os proprios Municipios também por
farga do principio da simetria (art, 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagio
das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts, 21, incisos IX ¢ X, ¢ 39, § 1.°, ambos da Lei Orginica do Municipio, senio

vejamos:

[.]



Desse modo, ndo hi outra conclusio possivel sendo a de que o presente Projeto
de Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstiucionalidade, porquanto violador do regime
de separagiio ¢ independéncia dos poderes (ac qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontade as regras atributivas de competéncia do
Poder Executivo para dispor sobre organizagio e funcionamento da sua Administragio, e cnagio
de novas despesas.

Ante 0 exposto, opino pele VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 685/2023,

de autoria do Vereador Preto Aquino, subserito pelo Vereador Subtenente Eliabe, por estar eivado

de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2. e 61, § 1.7, inciso 1L,
alinea *b”, todos da Constituigio da Repiblica c/c arts. 16, 21, incisos X ¢ X, e 39, § 1.° todos

da Lei Orednica do Municipio,

5. DA ANALISE JURIDICA

O Municipio detém competéncia para organizar e prestar servigos

publicos locais, como a iluminagédo publica (art. 30, V, CF/88).

Contudo, ao determinar que o Executivo elabore e revise planos
técnicos e apresente relatérios financeiros, o PL invade matéria de iniciativa privativa do
Prefeito, violando o art. 61, §1°, 11, “b”, da CF/88, e o art. 21, IX ¢ X, da LOM-Natal.

A proposicdo também afronta o principio da separacdo dos
Poderes (art. 2°, CF/88), ao impor obrigacfes e prazos administrativos a 6rgdo do

Executivo.

A jurisprudéncia consolidada do STF reconhece a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criem programas, planos ou

deveres de gestdo para o Executivo.

Embora o mérito do projeto seja relevante e alinhado a transparéncia
e eficiéncia administrativa, a inconstitucionalidade formal e material torna sua promulgacao
invidvel.

No tocante a analise juridica na esfera Municipal, o legislador se

fundamenta no art. 43, §1° da nossa Lei Organica Municipal.

Art. 43 Concluida votacéo do projeto de lei, a Mesa Diretora
0 remete ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, o sanciona.



8 1° Considerando o projeto, total ou parcialmente,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, o Prefeito
pode veta-lo no prazo de quinze dias Uteis, contados de seu
recebimento, comunicando o veto ao Presidente da Camara
Municipal, dentro de quarenta e oito horas, com 0s motivos do
ato.

O art. 5°, 819, inciso I, assegura a Camara Municipal legislar sobre
matérias de interesse da Cidade do Natal, desde que néo fira a disposi¢do constitucional.

Sob o aspecto formal, é indiscutivel a competéncia do Chefe do
Executivo em vetar o Projeto de Lei, conforme assegura o art. 55, inciso V, da Lei Organica
Municipal:

Art. 55 Compete privativamente ao Prefeito:
V - vetar projeto de lei, total ou parcialmente

Assim, tem-se que as raz0es do veto encontram-se em consonancia

a Lei Orgénica Municipal, o que Ihe confere a sua legalidade.

6. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente relatora, opina pela constitucionalidade e legalidade do Veto
Integral ao Projeto de Lei n® 685/2023.

Este é o parecer.

Natal/RN, 28 de outubro de 2025.
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CAMILA ROUSE ARAUJO CABRAL

Vereadora



