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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 61 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N©
61/2025, QUE INSTITUI O “SELO EMPRESA AMIGA
DO CUIDADO” COM PONTUAGCAO ADICIONAL EM
PROCESSOS LICITATORIOS NO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 61/2025, de autoria parlamentar, que institui o “Selo Empresa
Amiga do Cuidado” como critério de pontuagao adicional para
empresas que participem de processos licitatérios da Administragao
Publica Municipal e que adotem politicas de abono de faltas
justificadas para acompanhamento de filhos, tutelados ou pessoas
sob sua responsabilidade legal em atendimentos de saude, bem como
em reunides escolares ou outras atividades educacionais.

Apds a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO ‘QS,

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinédria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema socialmente relevante e
voltado ao incentivo de boas praticas laborais, encontra ébice no
ordenamento juridico no que se refere a sua compatibilidade com o
regime juridico das licitacdes publicas.

A proposicdao, ao criar critério de pontuagao
adicional em processos licitatérios com base em politica interna de
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recursos humanos adotada pelas empresas participantes, introduz
fator de julgamento que, em regra, nao guarda pertinéncia necessaria
com o objeto da contratagcdao administrativa. Com isso, compromete a
observancia dos principios da isonomia, da competitividade e do
julgamento objetivo, que regem as licitagdes publicas.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissbdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta inadequagao juridica
material, por estabelecer vantagem competitiva potencialmente
desvinculada da execucdao contratual e da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Assim, identificam-se 6bices de ordem juridica a
regular tramitacdo da proposicao, razao pela qual o Projeto de Lei

Ordinaria do Legislativo nao se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissao rejeitam a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 61/2025, que institui o “Selo
Empresa Amiga do Cuidado” com pontuagao adicional em processos
licitatérios no Municipio de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de margo de 2026

/7 Luis Dudé

Presi i
édl\%nra Jr Fernando Vasconcelos

~~ Relator Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 76/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 61 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. INSTITUI
O “SELO EMPRESA AMIGA DO CUIDADO” COM PONTUACAO
ADICIONAL EM PROCESSOS LICITATORIOS NO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA. CRIACAO DE CRITERIO DE PONTUACAO
EM LICITACOES PUBLICAS COM BASE EM POLITICAS INTERNAS
DE RECURSOS HUMANOS DAS EMPRESAS LICITANTES. MATERIA
SUJEITA AS NORMAS GERAIS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE PERTINENCIA NECESSARIA
ENTRE O CRITERIO DE PONTUACAO E O OBJETO DA
CONTRATACAO. RISCO DE RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. INADEQUACAO JURIDICA DA PROPOSICAO.
PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 61/2025, de
autoria parlamentar, que institui o “Selo Empresa Amiga do Cuidado” como critério de
pontuacdo adicional para empresas que participem de processos licitatérios da
Administracdo Publica Municipal e que adotem politicas de abono de faltas justificadas
para acompanhamento de filhos, tutelados ou pessoas sob responsabilidade legal em
atendimentos de salde, bem como para participacdo em reunides escolares ou outras
atividades educacionais.
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A proposicdao estabelece que o selo sera concedido por 6rgao
competente do Municipio, conforme critérios definidos em regulamento préprio, e
dispde que as empresas detentoras do selo terdo pontuagao adicional nas licitagOes,
como estimulo as boas praticas laborais.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
ComissOes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicdo, especialmente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e compatibilidade
com o regime normativo das licitacdes e contratos administrativos, sem ingresso no
mérito politico da proposta.

A intengdo do projeto é socialmente relevante. O estimulo a
praticas empresariais mais sensiveis ao cuidado familiar e a conciliacdo entre trabalho e
responsabilidades parentais ou assistenciais revela preocupacdo legitima com justica
social e protecdao da familia. Todavia, a juridicidade da medida depende de sua
compatibilidade com as normas que regem as contratag¢des publicas.

No caso em exame, o ponto central de objecao juridica reside no
fato de a proposicao pretender instituir pontuacdo adicional em licitagcdes publicas com
fundamento em critério que, em regra, ndo guarda relacdo direta com o objeto a ser
contratado. A sistematica licitatdria exige que os critérios de julgamento e de selegdo da
proposta mais vantajosa observem parametros objetivos, compativeis com a natureza
da contratagao, preservando-se a isonomia entre os licitantes, a ampla competitividade
e a vinculacdo ao interesse publico especifico da licitacao.

O “Selo Empresa Amiga do Cuidado”, tal como concebido no
Projeto, ndo se apresenta como requisito técnico inerente a execugdao contratual,
tampouco como condicdo diretamente relacionada a qualidade, ao desempenho, a
capacidade operacional ou ao cumprimento do objeto licitado. Trata-se, em verdade, de
politica interna de gestdo de pessoas adotada pela empresa, voltada a seus empregados
e colaboradores. Ainda que socialmente louvavel, esse elemento ndo pode, de forma
genérica e abstrata, converter-se em fator de pontuacdo adicional em toda e qualquer
licitacdo promovida pelo Municipio.
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A concessdo de vantagem competitiva em certames licitatdrios a
empresas portadoras do selo pode comprometer os principios da isonomia e do
julgamento objetivo, na medida em que cria distin¢cdo entre licitantes por fundamento
estranho, a0 menos em regra, ao objeto da contratagdo. Com isso, empresas
eventualmente aptas a executar o contrato em condigdes técnicas e econdmicas
equivalentes podem ser colocadas em desvantagem por ndo possuirem determinada
politica interna de abono de faltas, ainda que essa politica ndo tenha pertinéncia
concreta com o servico, fornecimento ou obra licitada.

Além disso, a legislacdo de licitacdes ndo autoriza, de modo
amplo e irrestrito, a criacdo de critérios de pontuacdo desvinculados da finalidade
contratual especifica. A adocdo de fatores de julgamento deve guardar correlagcdo com
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e com a execuc¢do do objeto. A criacdo
legislativa de um critério municipal genérico de bonificacdo licitatéria, fundado em
politica trabalhista privada da empresa, revela-se juridicamente inadequada por
potencialmente violar a competitividade do certame e a neutralidade exigida da
Administracdo na selecdo da proposta.

Também merece destague que a proposicdo remete a
regulamento a definicdo dos critérios de concessdao do selo, mas ja determina, desde
logo, o efeito juridico relevante de atribuir pontuacdo adicional nas licitacbes. Essa
técnica amplia a inseguranca normativa, pois ndo esclarece em quais modalidades de
licitacdo, em quais tipos de contratacdo, em que extensdo se daria a pontuagdo, nem
como se compatibilizaria esse critério com os parametros legais de julgamento previstos
na legislacdo de regéncia.

Ha, ainda, um segundo aspecto de juridicidade a ser observado.
A proposicao interfere diretamente na disciplina das contratacdes administrativas do
Municipio, criando elemento novo de julgamento ou classificagao nas licitagcdes. Ainda
gue a Camara possa legislar sobre assuntos de interesse local, essa competéncia nao
autoriza o afastamento ou a distor¢cdao das normas gerais de licitagdo e contrato, nem a
criacdo de critérios locais incompativeis com a estrutura normativa nacional das compras
publicas.

Portanto, o vicio predominante da proposicdio ndo estd
propriamente em eventual criacdo de despesa ou em simples questdao de conveniéncia
administrativa, mas na incompatibilidade material do critério proposto com o regime
juridico das licitacbes publicas, especialmente diante da exigéncia de correlacdo entre
os critérios de julgamento e o objeto licitado, bem como da necessidade de preservacao
da isonomia e da competitividade entre os licitantes.
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No que tange a técnica legislativa, o texto é simples e
compreensivel. O dbice principal, contudo, ndo reside na forma redacional, mas na
inadequacao juridica da solugdao normativa adotada.

Diante desse contexto, nao se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 61/2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar incompatibilidade material
da proposicao com o regime juridico das licitacdes publicas, especialmente em razdo da
criacdo de critério de pontuacdo adicional desvinculado, em tese, do objeto da
contratacdo e potencialmente ofensivo aos principios da isonomia, da competitividade
e do julgamento objetivo, esta Assessoria Juridica opina desfavoravelmente a
tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 61/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 30 de marco de 2026




