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EMENTA: “Dispde sobre a Tramitagdo Prioritaria dos
Processos Administrativos que Figurem como Parte
ou Interessada a Pessoa em Situacdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar.”

PROJETO DE LEI N° 158/2022

Autoria: Marciel Gongalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢cdes legais APROVOU e o EU PROMULGO, o seguinte:

LEL

Art. 1°. — Terdo prioridade os procedimentos administrativos em tramitacéo

em qualquer 6rgéo ou instancia da Administragdo Publica municipal direta ou indireta

em gue figure como parte ou interessada pessoa em situacao de violéncia doméstica

ou familiar, nos termos da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, Lei Maria
da Penha.

Paragrafo Unico. O tratamento prioritario disposto no caput deste artigo
refere-se a pratica de todos e quaisquer atos ou diligéncias procedimentais, como
solicitagao de vaga de creche em nova localidade, inclusive distribuicdo, publicagcao
de despacho na imprensa oficial, intimacdes e procedimentos administrativos.

Art. 2°. — A pessoa interessada na obtencdo dessa prioridade deve
requeré-lo a autoridade administrativa competente para decidir o procedimento, que
determinara as providéncias a serem cumpridas.

Paragrafo Unico. Para a obtencédo desta prioridade, a pessoa devera
apresentar os seguintes documentos:

| - fotocépia do boletim de ocorréncia ou de qualquer outro documento
expedido pela Delegacia da Mulher;

Il - fotocOpia de exame de corpo delito;
Il - fotocOpia da queixa-crime ou do pedido de medida protetiva.

Art. 3°. — ApOs a concessao da prioridade objeto desta Lei, a pessoa em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar tera prioridade em todos os processos
administrativos e em qualquer Departamento ou Secretaria sem a necessidade de
nova apresentacao de documentacao comprobatéria no periodo de 02 (dois) anos.

Art. 4°. — Encerrado o prazo determinado nesta Lei, a pessoa em situacao
de violéncia doméstica e familiar podera apresentar nova solicitacdo de prioridade
caso seu processo nao tenha transitado em julgado ou medida protetiva expirada.
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Art. 5°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como principal intuito consagrar o principio da
dignidade da pessoa humana, o qual tem fundamento constitucional no artigo 1°,
inciso lll, da Carta Magna e que irradia sua axiologia para todo o ordenamento juridico,
de forma que em eventual conflito de normas juridicas em geral — regras e principios
— tal principio prevalece numa ponderacao de interesses em geral.

Trata-se proposi¢cao que tem por finalidade impor regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37
da Constituicdo da Republica, cuja aplicacdo independem de lei em sentido estrito e
nao se submetem a uma interpretacao restritiva.

A Lei Federal n° 11.340/2006, conhecida nacionalmente como Lei Maria da
Penha, criou mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, estabelecendo medidas de assisténcia, atendimento e protecdo, assim
como apontando para a importancia de compreender a violéncia de género como
resultado das desigualdades socialmente construidas.

A Constituicdo da Republica, por sua vez, em seu artigo 23 deixa claro que é
competéncia concorrente da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
garantir a protecao das pessoas e garantir seus direitos com tratamento baseado no
principio da isonomia material.

E essa a justificativa de mérito que fundamenta a propositura da presente
inovacdo normativa, cabendo, ainda, tecer alguns comentarios a respeito da
competéncia legislativa do municipio para tratar sobre o tema e a possibilidade de a
iniciativa advir do Poder Legislativo a fim de que ndo pairem davidas sobre o tema.

Sobre a competéncia municipal para tratar do tema ndo ha muito o que ser dito
uma vez que o art. 30, | e Il da Constituicdo da Republica permite aos municipios
competéncia legiferante para tratar de assuntos de interesse local, exatamente como
acontece aqui.

Acerca dos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a competéncia
legislativa, cumpre registrar o seguinte:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboracdo e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode &
prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo _a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fung¢des do
Executivo ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.” (HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 102 ed., p. 457; grifou-
se).
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Pois bem. E descabida aqui qualquer alegac&o de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal.

Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, 8§ 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo nao foi mencionada em nenhuma das
hipéteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia, até
porque nao se trata norma de organizacdo da Administracdo Publica nem de lei
municipal que cria atribuicbes a Secretaria.

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo que ja existe em outros entes da Federacéo ao longo do pais, como,
por exemplo, a Lei n® 15.973/2022 do Municipio de Curitiba/PR.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criacdo de 6rgéos ou da criagcdo de novas atribuicbes a érgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdaos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N3o ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
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GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacdo no Plenério da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacdo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra o envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo_porque_esclarece por_inteiro todas _as
questdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito

material.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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