Estado do Rio Grande do Sui
Camara Municipal do Rio Grande

Rio grande, 9 de abril de 2002.
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"DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE EXPOSICOES
FEIRAS E ESPETACULOS NO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Art.°. 1° - A concessdo de licenca para realizacio de Exposicoes, Feiras
e Espetaculos de iniciativa e organizaciao privada, no municipio do Rio Grande, é de
competéncia do Poder Executivo Municipal.

Art.°. 2° - Para efeitos desta lei, considera-se:

I- FEIRA - todo evento temporario, cuja atividade principal seja a venda de
produtos industrializados ou manufaturados, com fim comercial ou nio;

II - EXPOSICAO - todo evento temporario, destinado a exibicio de bens, produtos
industrializados ou manufaturados, com fim comercial ou nao;

I1I- ESPETACULO - todo evento cultural, artistico ou esportivo, com fim lucrativo
ou nao.

Art.”. 3° - A concessio de licenca para realizacio de Feiras, Exposwoes
ou Espetaculos, tanto de produtos ou bens mdustnahzados ou manufaturados
empresas ou fe:rantes domiciliados em outros mummg;_(;s, fica condicionada 3
apresentacao dos seguintes documentos ao Poder Executivo Municipal;

I - Apresentacdo do Regulamento do Evento ao Poder Executivo;

1I- Apresentacao das Certidoes Negativas de Débito com o INSS, FGTS, Fazenda
Estadual, Fazenda Federal e Fazenda Municipal, pela empresa ou instituicdo
promotora do evento e de cada um de seus participantes, onde esteja fixado seu
domicilio comercial;
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ITI- Apresentacio dos respectivos comprovantes de vistoria pelo Corpo de
Bombeiros do local onde sera realizado o evento bem como o comprovante de
contratacao de empresa responsavel pela seguranca do local no periodo do evento,
devidamente registrada no Ministério da Justica, mediante Alvara expedido pela
Policia Federal;

IV - Comprovante de entrega de convites com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, as entidades classistas como CIRG, CDL, SINDILOJAS, SINDICATO
RURAL, estabelecidas no municipio do Rio Grande, com vistas a participacio das
empresas locais interessadas no evento;

V - Apresentacio dos atos constitutivos, estatutos ou contrato social em vigor
devidamente registrado, em se tratando de Sociedade Comercial, no caso de

Sociedade por Acdes e S/A, acompanhados do documento de eleicdes de seus

administradores e Registro Comercial em caso de Empresa Individual;

VI - Apresentacio da Cédula de Identidade dos diretores da empresa promotora do
evento e de todos proprietarios das organizacoes participantes;

VII - Prova de inscri¢ao no Cadastro de Contribuintes do Estado e do Municipio, do
domicilio ou sede da empresa, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objetivo contratual;

VIII - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

IX - Certidao Negativa de faléncia ou concordata, expedida pela distribuidora do
Foro da sede da pessoa juridica;

Paragrafo 1° - A realizacio de Feiras, Exposicoes ou Espetaculos fica
condicionada a anterior aprecia¢io do pedido de Licenca protocolada na Prefeitura
Municipal;

Paragrafo 2° - Aprovada a realizacio do evento, a empresa ou instituiciio
promotora, devera recolher a Fazenda Municipal as taxas exigidas pela Legislacdo
Tributaria vigente;

Paragrafo 3° - Além das taxas especificadas no parigrafo anterior, a empresa
ou institui¢io promotora do evento devera apresentar comprovante do pagamento ou
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Paragrafo 4° - A empresa promotora e encarregada da comercializacdo dos
espaceos fisicos e/ou estandes, devera se estabelecer com escritério para contatos em
Rio Grande, com antecedéncia minima de 60 (sessenta ) dias, e devera assumir
também, perante o 6rgio de representacio dos consumidores, as responsabilidades,
pelos empresarios visitantes, no cuamprimento da legisiacdo vigente, no que diz
respeito as exigéncias quanto a qualidade dos produtos e o respeito das normas de
comercializacio.

TP

Art.”. 4° - Os contratos de trabalho celebrados com os comerciarios
para o evento, deverio ser homologados pelo representante do Sindicato dos
Empregados no Comércio de Rio Grande.

Art.”. 5° - Fica assegurado as empresas estabelecidas no Municipio do
Rio Grande o percentual de até 50% (cingiienta por centro) dos espacos colocados a
disposi¢ao da industria, comércio, servicos e afins, cuja comercializacio é de
responsabilidade da empresa promotora.

Art.°. 6° - A presente lei ndo se aplica aos eventos em que o municipio
do Rio Grande seja o patrocinador ou promotor, embora em parceria.

Art?. 70 Revogadas as disposicdes em contrario, &sta lei entrara em
vigor na data de sua publicacio.
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

CASA DOS MUNICIP10S

Fone: (0**51) 3228-7933 - Fax: (0**51) 3226-8390 - E-mail: dpm@portoweb.com.br
Rua dos Andradas, 1270 - 11." andar - CEP 90020-008 - Porto Alegre - RS

Informagéo DPM n° 876-2002 - DAJ Porto Alegre, 16 de maio de 2002.

Projeto de Lei. Iniciativa da Céamara.
Realizacdo de exposigdes, feiras e espetaculos.
Empresas instaladas em outros municipios.

Consideragdes.

Senhor Presidente:

Recebeu esta Delegagbes de Prefeituras Munici-
pais ‘fax simile’ do projeto mencionado em epigrafe, com sete artigos, disciplinando: “A con-
cessao de licenga para realizagdo de Exposigoes, Feiras e Espetaculos de iniciativa e organi-

zagdo privada, no municipio de Rio Grande, é de competéncia do Poder Executivo Municipal.”

O art. 2° da a definigéo legal de Feira, Exposigéo e
Espetaculo, e o art. 3° prevé: “A concessdo de licenga para realizagdo de Feiras, Exposiges
ou Espetaculos, tanto de produtos ou bens industrializados ou manufaturados, para empresas
ou feirantes domiciliados em outros municipios, fica condicionada a apresentagdo dos seguin-

tes documentos ao Poder Executivo Municipal ...”

Em nove incisos e quatro paragrafos (do art. 3°)
sao arroladas as condigdes a realizagdo desses eventos. O art. 4° cuida dos contratos de tra-
balho com os comerciarios, que “deverdo ser homologados pelo representante do Sindicato
dos Empregados no Comércio de Rio Grande.”

O art. 5° quer assegurar “a4s empresas estabeleci-
das no Municipio do Rio Grande o percentual de até 50% dos espacos colocados a disposigao
da industria, comércio, servigos e afins, cuja comercializagdo é de responsabilidade da empre-
Ssa promotora.”

O art. 6° explicita que a Lei ndo se aplica aos
eventos que o Municipio patrocina.

A SUA EXCELENCIA

O SR. PAULO RENATO MATOS GOMES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIO GRANDE - RS
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O projeto veio desacompanhado da Justificativa
que, apos contato telefénico com a Colenda Camara, néo foi remetida.

2 - Cabera ao Poder Executivo conceder licengas,
receber e examinar documentagao, fiscalizar, recolher taxas. Poderia aventar-se ai competén-
cia em relagdo a “criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da administra-
¢ao publica™ (art. 60, I, d, Constituigdo do Estado - iniciativa privativa do Executivo). Ou ma-
téria de decreto, dispondo sobre organizagéo e funcionamento da administragdo, nos termos
do art. 84/CF e Emenda Constitucional n° 32?7

Ainda que relacionada com tais atribuicbes e com-
peténcias constitucionais do Poder Executivo, o projeto sob exame, em nosso entender, ndo
cria novas e diferentes atribuicdes. A matéria descrita no art. 3° se inclui, normalmente, na
competéncia da administragdo governamental, o que afasta, s.m.j., inconstitucionalidade na
iniciativa do Legislativo. A reserva de iniciativa, antes destacada, objetiva evitar a criagio de
nova atribuigdes ao Executivo, as quais, com a estrutura de que dispde, ndo possa atender.
N&o é o caso.

3 - O art. 3° - regras basicas do projeto - discrimina
entre “empresas ou feirantes” do Municipio e de outros Municipios, impondo que somente es-
tes satisfagam prévias condigdes para se habilitar aos eventos de que trata a Lei. As empresas
estabelecidas no Municipio, ao contréario, ficara assegurado “o percentual de 50% dos espagos
colocados & disposigdo da industria, comércio, servigos e afins ...”. Sem as exigéncias prescri-
tas pelo art. 3°.

Constitui preceito constitucional nao “criar distingdo
entre brasileiros ou preferéncias entre si” (Art. 19/CF)

O constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA co-
menta a respeito: “A vedagéo de criar distingdes entre brasileiros coliga-se com o principio da
igualdade. Significa que um Estado ndo pode criar vantagens a favor de seus filhos em detri-
mento de originarios de outros, como nao podera prejudicar filhos de qualquer Estado em rela-
¢éo a filhos de outros, nem filhos de um Municipio em relagéo a filhos de outros ... A paridade
federativa encontra apoio na ‘vedagao de criar preferéncias’ entre um Estado federado e outro
ou outros, ou entre os Municipios de um Estado e os de outro do mesmo Estado, ou entre Es-
tado e Distrito Federal.” (‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 10% ed., p. 452).

Outro constitucionalista, MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, assinala: “Distingdo entre brasileiros ... A primeira interpretagdo, a de que
esta vedado, inclusive, o estabelecimento de distingbes entre pessoas juridicas brasileiras, por
exemplo, em razdo de sua sede, tem por si dois argumentos principais. Um, o que, no ‘caput’
do art. 5° o termo ‘brasileiros’, que vem dos textos anteriores, compreende, segundo é pacifi-
co, as pessoas juridicas. Outro, o que a razdo é a mesma, tanto para impedir distingées entre
individuos como entre pessoas juridicas. Num e noutro caso, essa vedagao visaria assegurar a
unidade nacional, e impedir os particularismos, os regionahsmos Preferenc.-a . Néo tolera,

e n z‘:';é\ﬁ.!f-wi?;i"i
‘ H?th)oO" ’“'}. S
AR ,Jé/

T —'"—_l_""' Pt

9%(-/ 139




que, por exemplo, um Estado ou um Municipio, nas suas compras, dé preferéncia aos bens
produzidos em seu territério ou no de determinado Estado ou Municipio. Aqui, e ndo na primei-
ra parte do inciso, & que se resguarda a igualdade entre as pessoas juridicas.” (‘Comentarios a
Constituigdo Brasileira de 1988', vol. 1, p. 145/6).

4 - Em nosso entendimento, e considerando as
ligdes transcritas, as exigéncias a serem impostas aos feirantes e empresas de outros munici-

pios s&o incompativeis com o preceito maior da igualdade e da ndo distingso ou preferéncia.

Por tal razéo sugerimos excluir do art. 3° “tanfo”e a
expressdo ‘para empresas ou feirantes domiciliados em outros municlpios”. Em decorréncia,
ndo subsiste o direito que se quer assegurar no art. 5°, vez que todos os interessados se ha-
bilitardo em condigdes iguais.

Art. 7°. “Revogadas as disposigées em contrario.” A
LC n° 95/98, alterada pela LC n° 107/01, dispondo sobre elaboragéo das leis, prescreve que “A
clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposiges legais revoga-
das.” Desta forma, se lei ou artigo de lei for revogado, devera ser indicado. Do contrario, omitir.

E a nossa informagao.

A, /%4/

BARTOLOME BOR
/EIRS N° 2.392




A mais antiga do Estado
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDI:f ol !

DESPACHO Processo i® 79 .35 &

Designo para exercer a fun¢do de Relator (a) da matéria o (a) Vereador

Deliberou a Comisséo de (>{) enviar, ( ) ndo enviar ao ConWicc.
Rio Grande, /| b de ﬂ7/) de/ 2002
(A = / rf’/ )
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PARECER JURIDICO

()( ) Em anexo

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
adequado a Técnica Legislativa

Rio Grande, de de 2002

Consultor Juridico

DESPACHO

Na condicdo de Relator (a) :
() Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
¢ adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 2002.

Relator(a
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Jiilio Rodrigues
Consultor Juridico

PARECER N°. 306/02
O R1GE M: Comissio de Constituicio e Justica.
Rel. Ver. Wilson B. D. Silva-Kanelao.

PR O C. N° 79.856 — Ver. Celso Krause- PFL

Por tratar-se de matéria de alta indagagdo e opinides divergentes,
fomos buscar na Delegagdes de Prefeituras Municipais-DPM — Orgédo que também presta
assessoramento juridico a esta Casa, manifesta¢do a respeito.

Em longo trabalho a Institui¢do examina, cuidadosamente, o Projeto,
concluindo por entender no item 3 do exame que o art. 3°. E, em resumo, inconstitucional.

Além do mais, também peca o projeto pela técnica legislativa, alias,
isto temos reiteradas vezes afirmado. (art. 7°).

Assim, nos filiando ao Parecer da DPM, ndo vemos como possa 0
projeto tramitar nos termos em que se encontra.

Recomendamos, ainda baseados no Parecer referido, que o projeto
seja devolvido ao Autor para, se interessar e quiser adequa-lo.
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