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Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor piblico, na circunscrigdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comiss&o e designacdo ou dispensa de fungdes
de confianga;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeagdo ou contratag@o necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a ftransferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

Assim, percebe-se que a Lei Eleitoral ndo veda a criagéo de cargos publicos ou Orgéos na
Administragdo Publica, pois as condutas vedadas previstas no inciso V do Art. 73 da Lei federal n°
9.504/1997 refere-se a disposicdo dos servidores plblicos nos quadros publicos com a finalidade de
evitar o uso eleitoral das competéncias inerentes ao Chefe do Poder Executivo (exemplo: nomear,
transferir, demitir, etc.).

Os atos e agdes do Poder Publico, incapazes de desequilibrar a disputa eleitoral ou de
influenciarem no resultado das eleigbes, ndo devem sofrer limitagdo, pois o bem juridico protegido
encontra-se salvaguardado. O Direito Eleitoral ndo possui o condéo de impor injustificadas barreiras as
atividades normalmente desenvolvidas pela Administragdo Publica, salvo aquelas inseridas na propria
Constituigao Federal (art. 14, § 9°), sob pena de afrontar outros principios constitucionais.

Assim, a Lei Eleitoral ndo pretende impedir o funcionamento normal e rotineiro da
Administracédo, no entanto, programas novos, a concessao de favores e quaisquer outras medidas que
possam ter conotagao eleitoral ou possam ser utilizadas para beneficiar candidatos, encontram -se
vedados.

Em resumo, as normas eleitorais buscam resguardar a igualdade da disputa entre candidatos.
N&o ha, em tese, matérias que ndo possam ser aprovadas pelo Legislativo em ano eleitoral, algumas,
poréem, podem influenciar diretamente no pleito eleitoral, por isso, a Lei ou a interpretagdo pelos
tribunais n&o protege os que buscam violar os seus preceitos ou utilizar as decisdes a favor de
condutas contrarias & legalidade ou a moralidade.
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Em conclusao, néo ha impedimento no que tange a legislagzo eleitoral.
Quanto a Forma de Apresentacao

Leciona o art. 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo
precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e
precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo
ou sem relagéo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.

Paragrafo Unico. A numeragéo dos artigos far-se-a pelo processo ordinal, de um a nove, e
pelo processo cardinal, de dez em diante.”

O Projeto de Lei Complementar em analise atende a essa exigéncia regimental.
Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigdes para prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

A Constituicao Federal atribuiu aos Municipios a condigdo de ente da federagao, atribuindo-
lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
oinciso | do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:

“Art. 7°. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, regulamentadas
nesta Lei Organica e em Lei Municipal, as atribuigdes previstas no artigo 30, da Constituig&o
Federal e artigo 170, da Constituido Estadual, tais como:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O presente projeto de Lei Complementar tem por finalidade adequar a Lei Complementar n°

52/2018 a reestruturagéo do quando de pessoal da Secretaria Municipal de Salde Publica do Municipio
de Piumhi-MG.
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A matéria € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 38, | da
Lei Organica do Municipio de Piumhi-MG (LOM).

A especie normativa foi adequadamente aplicada através de Lei Complementar, pois tem
consonancia com o que dispde o art. 37, paragrafo Gnico, V da LOM.

Desta forma, quanto & competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria Juridica
OPINA s.m.j. favoravel a tramitago do projeto em comento.

Dos Anexos Fiscais

O projeto em analise prevé a alteragdo da Lei Complementar n® 52/2018 resultante da
reestruturagdo de servidores na Secretaria Municipal de Saude Publica com a criagdo dos seguintes
cargos: Diretor Geral de Regulag&o, Controle e Avaliagdo, Coordenador de Faturamento, Coordenador
de Contratos Assistenciais e Programagdo Pactuada e Integrada, Assessor Especial de Cirurgias
Eletivas, Assessor Especial de Consultas e Exames Especializados, Assessor Especial de Sistemas de
Regulagéo, Assessor Especial de Transporte Intermunicipal, Assessor Especial de Agendamento de
TFD, Médico Regulador, Médico Revisor, Enfermeiro Regulador e Enfermeiro Revisor, sendo certo que
acarretara aumento de despesas, motivo pelo qual se faz necessario 0 acompanhamento dos anexos
fiscais previstos no artigo 16 da LRF e observancia dos percentuais definidos pela Constituicdo Federal
e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, dispde o art. 16 e ss. da Lei Complementar n® 101/2000;

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de ag&o governamental que acarrete
aumento da despesa seréd acompanhado de: {Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

It - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei or¢gamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢amentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢gamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de céiculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 42 As normas do caput constituem condigao prévia para:
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I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
Il - desapropriago de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da ConstituigAo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  {Vide Lei Complementar n® 176, de 2020}

§ 20 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3ePara efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicgo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 42 A comprovagao referida no § 2o, apresentada pelo proponente, contera as premissas €
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do piano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.  (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020}

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das
medidas referidas no § 2°, as quais integraro o instrumento que a criar ou
aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 6 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituiao.
§ 72Considera-se aumento de despesa a prorogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem & substituicao
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
178, de 2021)

§ 3° Para a apuragao da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragéo bruta do
servidor, sem qualquer dedug&o ou retengéo, ressalvada a redugio para atendimento ao
disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. {Incluido pela Lei Complementar

n° 178, de 2021

Pagina5de7


http://www.piumhi.mg.leg.br
mailto:apoio@camarapiumhi.mg.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE PIUMHI
Rua Visconde de Ouro Preto, 435 - CEP 37.925-000 - Centro - Piumhi/MG
CNPJ: 04.889.589/0001-81 Site: www.piumhi.mg.leg.br
E-mail: apoio@camarapiumhi.mg.gov.br Telefone: (37) 3371-3001

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unigo: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por centoj.

()

Art. 20. A reparticdo dcs limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta € quatro por cento) para o Executivo.

()

Analisando o Projeto de Lei Complementar n® 005/2024 observa-se que a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, atendeu ao que dispde o inciso | do artigo 16 da LRF.

Da Estrutura dos Cargos

A proposta apresentada demonstra com clareza a nomenclatura dos cargos, atribuicoes,
numero de vagas e vencimentos, portanto, preenche os requisitos legais.

Da Tramitagao e Votagao
Preliminarmente, a propositura deveréa ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de
Legislagdo, Justica e Redacéo (art. 41, | e VI), Comisséc de Finangas e Orgamento (art. 42, 1) e

Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art. 43, I1).

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental € a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura sera apreciada em dois turnos de discussao e votagdo (art.144, § 1° do RI).

O qudrum para aprovagdo sera por maioria absoluta (5 votos dos membros da Camara), em
conformidade com o artigo 156, § 2° do Regimento Interno c/c art. 37 da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se a obrigatoriedade do Presidente da Mesa Diretora votar em projetos com quérum
de maioria absoluta, nos termos do artigo 20, inciso |V, do Regimento Interno.

- Pagina6de7


http://www.piumhi.mg.leg.br
mailto:apoio@camarapiumhi.mg.gov.br



http://www.piumhi.mg.leg.br
mailto:apoio@camarapiumhi.mg.gov.br

