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ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI, Prefeita Municipal de Mococa, no

uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de atendimento do
artigpo 63, §1° da Lei n” 13.019, de 31 de julho de
2014,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no &mbito do Poder
Executivo Municipal, o Manual das Parcerias Voluntédrias, nos termos do

Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2°, Ao Manual das Parcerias Voluntarias serd
dada ampla divulgacfo, sendo disponibilizado seu inteiro teor na pagina

eletronica oficial da Prefeitura Municipal de Mococa.

Art. 3°, O Manual das Parcerias Voluntarias seré
atualizado sempre que realizadas alteragdes da Lei Federal n® 13.019/14,

assim como de leis locais que afetem suas diretrizes.
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O Governo Federal instituiu a Lei 13.019/14 a qual trala
do regime juridico das parcerias voluntérias entre a administragfo piblica ¢ as
organizagdes da sociedade civil (OSC) envolvendo ou ndo recursos
financeiros. A referida legislag@io traz significativas alteragDes para a relagio
juridica entre governo e organizagdes da sociedade civil.

A parceria somente poderd ser firmada apés regular
processo de sele¢do por meio de editais, ressalvados casos de dispensa e
inexigibilidade. A entidade deverd atender a uma séric de requisifos que
abrangem a necessidade de alteragdes estatutrias, a experiéncia no objeto da
parceria celebrada, estar em dia com impostos ¢ contribuiges junto & Unido,
Estado e Municipios, possuir controles contibeis em consonincia com 0s
principios ¢ normas de contabilidade. O Plano de Trabalho deverd indicar as
metas de forma pﬂnnﬁnorizada, bem como apresentar indicadores qualitativos

e ou/quantitativos para mensurar o alcance ou ndo dos objetivos propostos.

Por sua vez, & prestagio de contas também deverd ser
mais detalhada, aumentando, por outro lado, os mecanismos de

acompanhamento ¢ fiscalizagdo por parte do Poder Publico.

Considerando todo este contexto de mudangas na relagéo
juridica entre Poder Plblico e Organizagdes da Sociedade Civil. o presente
manual tem como objetivo fornecer as referidas organizagOes orientacdes
sobre os requisitos para a firmagfio de parcerias com a administragio piiblica,
as regras de utilizagdo de recursos piiblicos, bem como da posterior prestacio
de contas dos recursos financeiros recebidos em atendimento aos arts. 7° ¢ art.
63, § 1°na Lei 13.019/2014.
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1. DOS REQUISITOS PARA UTILIZACAO DOS
RECURSOS DO MUNICIPIO:

A organizagdo da sociedade civil, a partir da vigéncia da
Lei 13.019/2014, ressalvadas situagdes especificas de dispensa e
inexigibilidade, somente poderd ser parceira do Municipio apds participagdo
do Processo de Chamamento Pdblico quando escolhida a sua proposta como

vencedora do Cerlame.

Devera, com base na proposta apresentada, elaborar
Plano de Trabalho (Anexo A) a ser avaliado pela Administragio, Além disso,
para utilizacdo de recursos do Municipio a organizagdo da sociedade civil
devera estar adequada a uma série de requisitos, os quais estio a seguir

especificados na forma de check-list:
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Requisitos

Base Legal
Lei 13.019/2014

Sim

Néo

1. Normas de Organizagdo Interna

Requisitos estatutirios e regras contibeis

1.1, Ter objetivos em seu estatuto social voltados
4 promog3o de atividades ¢ finalidades de
relevincia piblica e social (nfo exigido para
organizagbes religiosas e entidades sociedades

cooperativas).

Art. 33,1

1.2. Ter previsto no estatuto gue, €m caso de
dissoluglio da entidade, o respectivo patrimdnio
liguide serd transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza que preencha os requisitos da Lei
13.019/2014 e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o0 mesmo da entidade extinta
(nfio exigido para Acordos de Cooperaglo,
Organizagdes religiosas e sociedades
cooperativas).

Art. 33, 111

1.3. Manter contabilidade rtegular com
observiintia aos principios fundamentais de
comabilidade e 4&s normas brasileiras de
contabilidade;

Apresentar declarag@o firmada pelo contador da
entidade de que a mesma faz observincia aos
prineipios e normas de contabilidade;

Apresentar a5 demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio (ndo exigido para Acordos de

Cooperagéo).

Art, 33,1V

2. Normas de Organizacio Interna
Capacidade para execuglio da parceria

tn
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2.1, Evidenciar no minimo 1 (um) ano de| An.33,V,z
existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagfo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no cadastro
nacional da pessoa juridica (permitido a redugio
deste prazo por ato especifico do ente na hipdtese
de nenhuma organizacgio atingi-lo);

Fotocopia do cartdo do CNPJ com no minimo &no

de existéncia com cadastro ativo.

2.2. Evidenciar experiéncia prévia na realizagiio, | Art. 33, V,b
com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

Atestados de  experidncia emitidos por
organizacies/orgios phblicos para os guoais
realizou a¢des semethantes contendo & descrigdo
do trabalho realizado de forma pormenorizada, o
nimero de beneficidrios. bem como os resultados
alcancados;

Noticias wveiculadas na midia em diferentes
suportes sobre atividades desenvolvidas;
PublicagGes e pesquisas realizadas ou outras
formas de conhecimento;

Prémios locals ou internacionais receidos.

2.3, Evidenciar instalagdes, condighes materigis € | Art. 33, V, ¢
capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades previstas € ©
cumprimento das metas estabelecidas;

Declaracio contendo a estrutura de recursos
humanos e estrutura fisica da qual dispbe a
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entidade para a realizagio da ago objeto do termo
de parceria compatfvel com as exigéncias do
edital.

3, Exigéncias de documentagiio

3.1. Apresentar certiddes de regularidade fiscal, Art. 34,11
previdencidria, tributéria, de contribuigbes ¢ de
divida ativa;

Prove de regularidade para com a Fazenda
Federal, mediante apresentago da certidio
negativa expedida pela Procuradoria da Fazenda
Nacional (Divida Ativa da Unifio) ¢ da Secretaria
da Receita Federal,

Prova de regularidade com s Fazenda Estadual e
Municipal, do domicflio ou sede da organizagio
social;

Prova de regularidade relativh & seguridade social
(INSS):

Prova de regularidade de situagfio junto o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos imadimplidos
perante a justiga do trabalho medianie
apresentagio de certidiio negativa de débitos
trabalhistas.

3.2, Apresentar certidio de existéncia juridica| Art. 34,1
expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e eventunis alteracoes.

3.3. Apresentar copia da ata de eleigio do quadro Art. 34,V
dirigente atual.

34. Apresentar relacio nominal atualizada dos|  Art. 34, VI
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dirigentes da entidade com enderego, nimero e
6rgio expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no cadastro das pessoas fisicas
(CPF) da Secretana da Receita Federal do Brasil
(RFB).

3.5, Apresentar coOpia de documento que| Art. 34, VII
comprove que a organizacdo da sociedade civil
funciona no endereco por ela declarado;

Comprovante de égua, energia elétrica ou telefone
em nome da entidade, contrato de locagdo,

instrumento de concessio real de uso.

3.6. Apresentar declaragfio do representante legal Art. 39
da organizagdo da sociedade civil informando que
a organiza¢io e seus dirigentes nfo incorrem em
qualquer das vedagdes previstas no art. 39 da lei
13.019/2014.

4. Exigéncias da Lei Municipal

5. Exigéncins Lei 11.494/2007
Fundeb

5.1. Declaragdo de fornecimento de igualdade de | Art. 8°§ 291
condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola
e atendimento educacional gratuito a todos os:
seus alunos,

5.2. Comprovagfo através do estatuto social e/ou | Art. 8°§2°, 11
declaraciio de finalidade nio lucrativa e aplicagio
de seus excedentes financeiros em educagfo na
etapa ou modalidade previstas nos §§ lo, 3o e 4o
do art, 8° da Lei 11.494/2007.

3.3. Comprovagio através do estatuto social da | Art. 8°§2° 10




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Juridica
Unidade Controle Interno

destinacAo de seu patriménio & outra escola T
comunitaria, filantropica ou confessional com
atuagio na etapa ou modalidade previstas nos §§
lo, 30 e 4o do art. 8° da Lei 11.494/2007 ou ro

poder piblico no caso do encerramento de suas
atividades.

54. Documento expedido pelo Conselho | Art 8°§2% VI
Municipal de Educagdio de que atender a padrles
minimos de qualidade definidos por este érgfio
normative do sistema de ensino, inclusive, bem
como possui aprovados seus  projetos
pedagodgicos.

5.5. Apresentagiio do Ceriificado do Conselho | Art. 8°§2°,V
Nacional de Assisténcia Social ou orgio

equivalente, na forma do regulamento.

2. DAS ORGANIZACOES SOCIAIS IMPEDIDAS
DE FORMAR PARCERIAS:

Consideram-se organizagdes sociais da sociedade civil
para fins da Lei 13.019/2014:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua
entre Os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liguidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,

e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de
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forma imediata ou por meio da constituigio de fundo patrimonial ou fundo de

TesCrva,

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867.
de 10 de novembro de 1999 (cooperativas sociais que visam a integragio
social dos cidaddos); as integradas por pessoas em situag@io de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de
combate & pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educaciio e capacitagio de trabalhadores rurais ou capacitag@c de agentes de
assisténeia técnica ¢ extensdio rural; e as capacitadas para execugdo de

atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizagbes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projetos de interesse piiblico e de cunho social distintas das

destinadas a fins exclusivamente religiosos;
Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista na Lei 13.019/2014 em consondncia com seu art. 39 a

organizagdo da sociedade civil que:

1 - Nao esteja regularmente constituida o, se

estrangeira, nio esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

11 - Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria

anteriormente celebrada;

10
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Il - Tenha como dirigente membro de Poder ou do
Ministério Publico, ou dirigente de érgio ou entidade da administragdo
piiblica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de
colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges
ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade.

até o segundo grau;

[V - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo

publica nos ultimos ¢cinco anos, exceto se:

a) for senada a irregularidade que motivou a rejeigdo €

quitados os débitos eventualmente imputados:

b) for reconsiderada ou revista a decisio pela rejei¢do;

¢) a apreciagio das contas estiver pendente de decisao

sobre recurso com efeito suspensivo;

V - Tenha sido punida com uma das seguintes sangGes,

pelo periodo que durar a penalidade;

a) Suspensio de participagio em licitagio e

impedimento de contratar com administragoes.

b) Declaragiio de inidoneidade para licitar ou contratar

com a administragdo pablica.

11
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¢) Suspensio temporiria da participagio em
chamamento piiblico ¢ impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboraciio e contratos com Orgdos e entidades da esfera do governo da

administragdo piiblica sancionadora, por prazo nfio superior a 2 anos;

d) Declaragio de inidoneidade para participar em
chamamento piblico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragao ¢
contratos com oOrgios e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢8o ou até que scja promovida a

reabilitagdo perante & propria autoridade que aplicou a penalidade.

VI - Tenha tido parcerias julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da

Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;
VII - Tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) Cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregularmente ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de

qualquer esfera da Federaglo, em decisio irrecorrivel, nos altimos 8 (oito)

anos,

b) Julgada responsivel por falta grave e inabilitada para
o exercicio de cargo em comissio ou fungfio de confianga, enquanto durar a

inabilitagdo;

12
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¢) Considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, [ e Il do art. 12 da
lei n° 8.429 de, 2 de junho del992,

Destaca-se¢ que, em conformidade com a Lei
1.3019/2014, nfio sio considerados membros de Poder os integrantes de

Conselho de Direitos e de Politicas Piblicas.

3. DO TERMO DE COLABORACAO, TERMO DE
FOMENTO E ACORDO DE COOPERACAO:

Até a entrega em vigor da Lei 13.019/14 as parceiras
entre Poder Piblico ¢ organizagdes da sociedade civil para a execugio de um
objeto de interesse comum eram realizadas por meio de “convénios™ seguindo
no que coubesse o art. 116 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes). Com a entrada
em vigéncia da Lei 13.019/14 as parcerias serdo firmadas por “Termo de
Fomento”, “Termo de Colaborag@o™ ou “Acordo de Cooperagéo™.

O Termo de Fomento é o instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacOes da sociedade civil, envolvendo a transferéncia voluntiria de
recursos financeiros, com o objetivo de incentivar ¢ reconhecer iniciativas

proprias desenvolvidas ou criadas pelas organizagbes da sociedade civil
que tenham finalidades de interesse plblico.

13
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O Termo de Colaboracfio ¢ o instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo pablica com
organizagdes da sociedade civil, envolvendo a transferéncia voluntiria de
recursos financeiros, para a consecuciio de politicas pablicas, sejam acdes
em projetos ou de natureza continuada, & partir de padrdes minimos que
sejam propostos pela administracdo piblica, com parimetros, metas ¢ formas
de avaliagio consolidados. Os conselhos de politicas piblicas poderdo
apresentar propostas @4 administragio piblica para celebragiio de termo de

colaboragio com organizacdes da sociedade civil.

O Acordo de Cooperacfio € o instrumento por meio do
qual s@io formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragiio piblica
com organizagdes da sociedade civil para a consecugio de finalidades de
mteresse publico e reciproco que nfio envolvam a transferéncia de recursos

financeiros

Logo, com a entrada em vigor da Lei 13.019/14 os
convénios seriio instrumentos firmados somente para parecerias entre os entes
da Federagio.

Nos casos de Termo de Colsboracio e Termo de
Fomento deverd restar evidenciada a contrapartida a ser realizada pela
organizagiio da sociedade civil. Em consonfincia com o art. 33, inciso VI, § lo
“ndo serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebracio de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja
expressdo monetdria serd obrigatoriamente identificada no termo de

colaboracdo ou de fomento™.

14
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4. DAS DESPESAS VEDADAS A ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL BENEFICIARIA DE RECUSOS PUBLICOS
POR MEIO DE PARCERIAS:

As parcerias serdo executadas em observéncia as

clausulas pactuadas sendo vedado a realizagdo das despesas a seguir

especificadas:

1 - Utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto
da parceria: a entidade definird no plano de trabalho os itens de gastos ¢ seus
detalhamentos, somente podendo realizar a aplicagio em despesas que

abranjam tais defini¢Oes.

II - Pagar, a qualquer titulo, servico ou empregado
piiblico com recursos vinculados & parceria, salvo nas hipéteses previstas
em lei especifica ¢ na lei de diretrizes orgamentirias: empregados publicos
serdo custeados diretamente pelo ente convenente podendo ser esta uma das
obrigagbes do ente no instrumento de parceria, sendo que somenie em
situagdes legalmente previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias servidores e empregados publicos poderfio ser custeados com

recursos das parcerias,

5, DOS PRAZOS, MOVIMENTACAO E
APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS:

A utilizacio dos recursos deverd iniciar a partir da
data da disponibilizacic dos valores ao proponente, findando no prazo

estabelecido no Termo de Parceria.
15
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Os recursos recebidos pela organizacdo social em
decorréncia da parceria serfio depositados ¢ geridos em conta bancéria
especifica isenta de tarifa bancéria(somente movimentaré estes recursos € 0s
da contrapartida se existir), em institui¢#io financeira piblica indicada pela
administragio piblica. Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo
obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos s mesmas

condigdes de prestagiio de contas exigidas para os recursos transferidos.

Por ocasifio da conclusfio, dentincia, rescisio ou extingao
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serfio devolvidos &
entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogével de 30
(trinta) dias do evento (término da vigéncia do termo de parceria), sob pena de
imediata instauragio de tomada de contas especial do responsavel,

providenciada pela autoridade competente do érgio ou entidade titular dos

recursos,

Toda 2 movimentagiio de recursos no dmbito da parceria
serd realizada mediante transferéncia eletrbnica sujeita & identificagio do
beneficidrio final e & obrigatoriedade de depésito em sua conta banciria.Os
pagamentos deverfo ser realizados mediante crédito na conia bancaria de

titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

Cada documento hébil que aportou a despesa deverd
estar acompanhado de Declaraglo do ordenador de despesas (Anexo B) da
entidade e do seu dirigente informando:

16
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a) a finalidade especifica da despesa realizada;

b) no caso de pessoal e encargos socials que as pessoas
constantes na folha de pagamento atuam na entidade;

¢) no caso de materiais que os mesmos foram
efetivamente entregues;

d) no caso de servigos que os mesmos foram

efetivamente prestados conforme contratado;

Os documentos hébeis deverdio estar acompanhados dos
comprovantes dos pagamentos que s6 podem ser realizados em nome do
credor contratado. Além disso, devera ser colocado carimbo no documento
identificando que o pagamento ocorreu com recursos da Prefeitura indicando o
nimero da parceria (Anexo C),

Serdo considerados documentos hébeis comprobatorios
dos gastos notas fiscais, guias de impostos, recibos de pagamento a autdnomos
RPA(s), recibo simples e outros documentos revestidos de idoneidade, sendo

que:

a) Para o caso de servigos prestados por pessoas fisicas
serd aceito somente o Recibo de Pagamento a Autdnomo (RPA), com os
devidos descontos legais de INSS e ISS. Caso o prestador de servigos ja pagar
INSS por outra fonte fazer declaragio assinada pela empresa ou profissional
contador. Da mesma forma, caso o prestador de servigos jd possuir alvara no
Municipio apresentar cépia do mesmo ou declaragio de que possui alvard e ja

contribui com o ISS;
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b) Para o caso de contratagiio de pessoas juridicas

somente serd aceito Nota Fiscal;

¢) Para o caso de contratagio de entidades seré aceito
recibo simples devidamente preenchidos e assinados, desde que os servigos

prestados tenham compatibilidade com as finalidades estatutdrias da entidade.

Todas as Notas Fiscais e/ou Recibos de quitagdo devem
conter:

a) o nome e enderego completo da Sociedade Civil;

b) a data da compra (emissdo) ou do servigo realizado;

¢) a& descrigdo detalhada do produto comprado e/ou do
servigo prestado;

d) os valores unitérios;

e) retencdes na fonte, quando for o caso; e

I) valor total;

Entende-se por documentos indbeis aqueles que ndo

possuem valor fiscal ou contenham erros no seu preenchimento, tais como:

a) Notas fiscais e/ou recibos com rasuras ou emendas de
qualquer espécie;

b) Despesas comprovadas apenas com recibo, quando o

gasto exigiria uma nota/cupom fiscal;

¢) Notas fiscais sem descri¢io do produto adquirido e/ou
servigo prestado;
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d) Nota fiscal de servigos para comprovar venda

mercantil e nota fiscal de venda para comprovar prestagiio de servigo;

e) Notas fiscais cujo destinatdrio ndo seja a Organizagdo
da Sociedade Civil parceira;

f) Nota fiscal emitida fora do prazo de validade
(vencida).

As datas dos documentos deverdo ser, obrigatoriamente.
posteriores 4 da liberagdo dos recursos, aceilando-se documentos com datas
anteriores somente se o recurso for liberado em data posterior & especificada
na Lei. Neste caso, de qualquer forma, as datas dos documentos nio poderdo

ser anteriores aquela especificada na Legislag#io para liberaglio do recurso.

A falta de documentagdo ou inadequagio da despesa
acarretard em glosa do valor gasto e respectiva devolugio do recurso ao

municipio.

Os documentos hébeis deverdio. sempre que necessario,
para maior transparéncia da despesa realizada, vir acompanhado de relatérios
comprobatérios como lista de presenga, fotografias, laudos de profissionais

competentes por exemplo. Assim, por exemplo, caso 0s recursos forem gastos:

a) com viagens pode ser anexada a lista das pessoas que

vigjaram com as respectivas assinaturas;
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b) com alimentagdo de varias pessoas, pode ser anexada

a lista das pessoas que reccberam a alimentacdo com a5 respectivas

assinaturas;

¢) com melhorias, pequenas reformas nas instalagdes
podem ser anexadas fotos do antes e depois ¢ um laudo descritivo de

profissional competente.

No caso do pagamento de despesas de publicidade
deverdio estar acompanhados do contetido veiculado tal como texto que foi
divalgado em radio, copia da pagina do jornal, revista, copia de folders, CD
com videos produzidos. Ressalta-se que as publicagbes devem eslar em

consonéncia com o que dispde a Constituigio Federal em seu art, 37, inciso
XXI1, § 1°

6. DAS ALTERACOES NA PARCERIA
VOLUNTARIAS FIRMADA:

As alteracdes que podem ser realizadas na Parceria

Voluntéria sdo relativas ao prazo de vigéncia e a0 Plano de Trabalho.

A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante
solicitagio da organizagio da sociedade civil, devidamente formalizada ¢
justificada, a ser apresentada na administrag@o piblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéneia, Por sua vez, a Administragdo
Pablica faré a prorrogagiio de oficio da vigéncia do instrumento, antes do seu
término, quando cla der causa a atraso na liberaglio dos recursos, limitada ao

exato periodo do atraso verificado.

20



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Juridica
Unidade Controle Interno

O Plano de Trabalho da Parceria poderé ser revisto para
alteragio de valores ou de metas, mediante termo aditivo cu por apostila ao

plano de trabalho original,

7. DA PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS RECEBIDOS:

A prestagio de contas dos recursos recebidos abrangerd
as receitas e despesas realizadas no periodo de vigéncia do Termo de Parceria.
Com relaglio as receitas fal procedimento ndo possui maiores problemas,
contudo em relacdo as despesas muitas vezes sdo apresentados documentos
fiscais relativos a gastos de perfodo anterior ou posterior & vigéncia do Termo

de Parceria. Logo, nio serdo aceitas despesas:

1 - Realizadas em data anterior a vigéncia da
parceria: a entidade somente poderd custear despesas cOm recursos da
parceria que seéjam realizadas a partir da sua vigéncia, logo caso o fato que
ocasionou a despesa tenho ocorrido antes da parceria (viagens, por exemplo) 0

mesmo niio poderd ser custeado com o recurso;

Il - Realizadas em data posterior & vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente
da administraciio piiblica: no Plano de Trabalho ficard a definida 2 data de
infcio e de fim do Termo de Parcetia, possuindo a entidade um prazo de até 90
dias a partir do fim da vigéncia do Termo de Parceria para prestar contas. As
despesas somente poderdo ser contratadas € pagas na vigéncia do Termo de

Parceria, ndo podendo ser realizados pagamentos no prazo destinado &

realizaglo da prestagiio de contas.
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Além das vedagdes acima especificadas em consonéncia
com a Lei 13.019/14 e alteracdes, em fungdo de fiscalizagdes realizadas por

érgios de auditoria internos e externos restam vedadas também:

Il - Despesas que, mesmo englobadas de forma
genérica no objeto da parceria, niio apresentem caracteristica de despesa
pliblica: como exemplo cita-s¢ o caso de a parceria prever despesas com

alimentagdio e serem apresentados gastos com bebidas alcoolicas.

7.1 Do prazo de prestacio de contas e possibilidade
de prorrogaciio:

A prestagfio de contas relativa & execugSo do termo de
colaboraclio ou de fomento deverd ser realizada em plataforma eletrénica

permitindo a visualizagfio por qualquer interessado.

Conforme dispde a legislagio 13.019/14 se a duragfo da
parceira exceder & um ano, a organizacio da sociedade civil devera apresentar
prestagdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do
cumprimento das metas nada mais dispondo a respeito dos periodos de

prestacdo de contas para parcerias com duragho inferior ou até um ano.

Considerando gue o periodo de prestagfo de contas ndo
pode exceder a um ano da duragio da parceria, definiu-se que o dever de
prestar contas ocorre no momento da liberagio da primeira parcela dos
recursos financeiros. sendo que no caso de previsio de mais de 1 (uma)
parcela, a organizagdo da sociedade civil devera apresentar prestagio de

contas parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do
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objeto vinculada & parcela liberada. Logo, para o recebimento da proxima
parcela a organizagfo da sociedade civil deverd prestar contas da parcela

anterior.

A prestagio de contas final dos recursos recebidos
devera ser realizada em até 90 dias do término da vigéncia da parceria ou em
perfodo menor conforme definido no Termo de Parceria firmado em fungéo da
complexidade do objeto. Logo, € procedimento obrigatorio da entidade

realizar a leitura do referido termo e identificar o prazo de presiagdo de contas.

Caso a entidade verificar que nio conseguird cumprir 0
prazo de prestagdo de contas constante no Termo de Parceria podera solicitar
prorrogagdo de até 30 dias,

Em caso da prestagiio de contas apds o prazo definido a

entidade terd penalidades conforme descrito em Lei/Decreto municipal.

72 Dos documentos a serem entregues pela

organizagfio da sociedade civil para compor 3 prestagio de contas:

A prestagiio de contas deverd ser protocolada junto ao
Protocolo Geral do Municipio para a Secretaria da Fazenda/Setor de Prestagdo

de Contas, sendo composta dos seguintes documentos:

a) Oficio de encaminhamento dirigido ao Departamento
Financeiro, contendo a indicagio do mimero do Termo de Parceria com 2

Administracfio Piiblica e os documentos que estio sendo enviados (Anexo D)
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b) Cépia do Termo de Parceria ¢ Plano de Trabalho na

prestagdio de contas {inica ou da primeira parcela no caso de Prestagio de

Contas parcelada;

¢) Alteragdes no Termo de Parceria e Plano de Trabalho
que tenham ocorrido no decorrer da execugio sempre na primeira prestaggo de
contas a ser realizada ap0s a respectiva alteragio;

d) Comprovagdo da divulgagao do Termo de Parceria
conforme exigénecia nos respectivos instrumentos firmados por ocasido da

prestagdo de contas em parcela (inica ou na prestagio de contas da primeira

parcela:

e) Declaragio do ordenador da despesa, do tesoureiro e
do contador responsével por ocasidio da prestagdo de contas da parcela unica

ou da primeira parcela.

f) Relatério de execugdo fisica do objeto claborado pela
entidade e assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades
desenvolvidas para o cumprimento do objeto € 0 comparativo de metas
propostas com ©s resultados alcangados, @ partir do cronograma acordado,
anexando-se documentos de comprovagio da realizagio de cada uma das
acdes devidamente identificados por meta e atividade desenvolvida. tais como

listas de presenca, fotos e videos, se for o caso (Anexo E);

d) relatorios de execuglio financeira, assinado pela seu
representante legal e o contador responséavel, com a descrigio das despesas ¢

receitas efetivamente realizadas (Anexo E).
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e) documentos que comprovam a receita ¢ despesa
langadas podendo estes ser de origem interna ou externa e devendo todos 0s
recebimentos e pagamentos ser suportados por documentagdo habil conforme

especificagdes constantes neste manual.

f) quando for o caso, relatdrio de bens materiais
adquiridos e de melhorias realizadas & conta dos recursos do repasse,

indicando o seu destino final, conforme estabelecido no Termo de Parceria
(Anexo E).

g) extratos bancérios mensais das contas corrente €
aplicagio abrangendo todo o periodo da execuglo do objeto pactuado,

devendo os mesmos estarem zerados no ltimo periodo de execugdo do objeto

pactuado,

h) comprovante de deposito em conta bancéria da
Prefeitura Municipal de Venéncio Aires dos saldos ndo utilizados.

i) Declaragio de guarda dos originais dos documenlos
que foram apresentados na Prestagio de Contas (Anexo F)

i) Declaragio da realizagio da contabilizagfio dos
recursos em consonincia com os principios e normas de contabilidade

atinentes as organizagdes sem fins lucrativos (Anexo G)
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Em casos de Termos de Parceria Especificos o0s
relatérios de execugdio financeira poderdo ser substituidos pelos Livros Didrio
e Raziio da organizaglo social, 0 que vird expressamente determinado no

Termo de Parceria Firmado.

Em casos de Acordos de Cooperaglio a prestagdo de
cantas obedecerd ao que dispde clausula especifica do Acordo Firmado.

7.3. Dos documentos a serem entregues pelo Orgdo
Priblico através do Gestor do Convénio ¢ da Comissiio de Avaliacio e

Acompanhamento para compor a prestacio de contas:

O 6rzdo plblico signatério do termo de colaborago ou
do termo de fomento deverd considerar ainda em sua andlise os seguintes

relatorios elaborados internamente:

I - relatério da visita téenica in loco realizada durante &
execugdo da parceria pela Comissdo de Avaliagio e Acompanhamento e/ou

pelo Gestor do Termo de Parceria;

II - relatério técnico de monitoramento ¢ avaliagdo
elaborado pelo Gestor da Parceria, homologado pela comissio de
monitoramento e avaliacio designada, sobre a conformidade do cumprimento
do objeto e os resultados alcangados durante a execuciio do termo de

colaboracdo ou de fomento;

[l — parecer técnico da andlise da prestacdo de conias

elaborado pelo Gestor da Parceria;
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IV — parecer juridico.

No caso de parcela Unica, o gestor da parceria emitird
parecer técnico conclusivo para fins de avaliagio do cumprimento do objeto.
Por sua vez, no caso de previsio de mais de 1 (uma) parcela, a organizagdo da
sociedade civil deverd apresentar prestag@o de contas parcial, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas & parcela
liberada.

7.4. Dos prazos para andlise e conclusdes sobre a

prestaciio de contas pela administraciio piblica:

A administragiio piblica terd como objetivo apreciar a
prestagio final de contas apresentada, no prazo de até 150 (cento e cinquenta)
dias, contado da data de seu recebimento, conforme estabelecido no

instrumento da parceria,

A defini¢do do praze para a apreciagio da prestagio
final de contas serd estabelecida, fundamentadamenie, de acordo com a
complexidade do objeto da parceria e integra a ctapa de andlise técnica da
proposi¢io e celebragio do instrumento, O prazo para apreciar a prestagdo
final de contas poderé ser prorrogado, no méaximo, por igual periodo, desde

que devidamente justificado.
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Quando do recebimento da prestagdio de contas da
organizagdo da sociedade civil parceira devidamente protocolado no setor de
Protocolo do Municipio, o setor responsivel pela prestacio de contas iré
realizar a andlise dos documentos apresentados ante &s exigéncias do Termo

de Parceria.

Apés encaminhard ao Gestor da Parceria para &
elaboracdo do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagiio. Uma vez
constatadas falhas na execugo do objeto e consequente prestagiio de contas, ¢
Gestor da Parceria notificard a organizaglio da sociedade civil para, no prazo
de 45 dias, prorrogivel por, no méximo, o mesmo periodo. sanar as

irregularidades apontadas,

Em caso de transcurso do prazo de 43 dias adicionado da
prorrogagdio, se solicitada pela entidade, sem o retorno da resposta &
notificagdo, o Gestor da Parceria comunicaré o Diretor Municipal da pasta de
onde sairam os recursos, os conselhos de politicas publicas em caso da

parceria ter passado pela apreciagio de algum conselho, bem como a Unidade

de Controle Interno.

Apos a analise da prestagfio de contas relativa ao Termo
de Parceria firmado com base no Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacfio elaborado pelo Gestor da Parceria e devidamente homologado pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliagio designada, o referido Gestor

realizard a avaliagdo final da prestagio de contas concluindo por estar a
mesma:
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I - regular, quando expressar, de forma clara e objetiva,
© cumprimento dos objetivos ¢ metas estabelecidos no Plano de Trabalho;

I - regulares com ressalva, quando evidenciar
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nio resulte
em dano ao erdrio;

II - irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorrénciasiomissdo no dever de prestar contas; descumprimento
injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no Plano de Trabalho;dano

a0 erdrio decorrente de ato de gestiio ilegitimo ou antieconémico; desfalque ou

desvio de dinheiro, bens ou valores ptblicos.

O Administrador Piblico (Prefeito Municipal) responde
pela decisdo sobre a aprovag@io da prestaglio de contas ou por omissio em
relagdo a andlise do seu contetido, levando em consideragio, no primeiro caso,
os pareceres técnico e financeiro constantes no processo (Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliagdo homologado pela Comissio de Avaliagdo e
Acompanhamento, Parecer Técnico de Anilise da Prestacio de Contas emitido

pelo Gestor da Parceria), bem como parecer juridico.

8. DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS
PARCERIAS CELEBRADAS:

A administracdo publica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagfio das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento
¢ avaliagio do cumprimento do objeto, na forma do Termo de Parceria

firmado.
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Para tanto, a administragio pablica designard através de
Portaria um empregado publico que serd o Gestor do Termo de Parceria, bem
como designard uma Comissfo de Monitoramento e Avaliagio assegurada a
participagfo de pelo menos um empregado ocupante de emprego permanente
do quadro de pessoal da administragio piblica.

Ao Gestor do Termo de Parceria cabera: acompanhar
¢ fiscalizar a execugio da parceria; informar ao seu superior hierirquico a
exisiéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades
ou metas da parceria € de indicios de irregularidades na gestio dos recursos,
bem como as providéncias adotadas ou que serdo adoladas para sanar os
problemas detectados; emitir parecer técnico conclusivo de andlise da
prestagdo de contas final, levando em consideraciio o contetdo do relatério
técnico de monitoramento e avaliagdio;bem como disponibilizar materiais e

equipamentos tecnolégicos necessdrios as atividades de monitoramento e

avaliagiio.

O Relatério Técnico de Monitoramento e avaliagio sem

prejuizo de outros elementos deveré conter:

a) a descrigdo sumdria das atividades e metas
estabelecidas no Plano de Trabalho:

b) a analise das atividades realizadas, do cumprimento
das metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do

objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no

plano de trabalho;
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¢) os valores efetivamente transferidos pela
administrag3o publica;

d) a anilise dos documentos comprobatérios das
despesas apresentados pela organizacio da sociedade civil na prestacio de
contas. quando ndo for comprovado o alcance das metas e resultados

estabelecidos no respectivo termo de colaboragio ou de fomento;

¢) analise de eventuais auditorias realizadas pelos
controles interno e externo, no dmbito da fiscalizagfio preventiva, bem como

de suas conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas

auditorias.

Sem prejuizo da fiscalizagiio pela administracdo puablica
¢ pelos orgdos de controle, a execugdo da parceria poderd ser acompanhada e
fiscalizada pelos conselhos de politicas piiblicas das éreas correspondentes de
atuagdo existentes, em cada esfera de governo, além de as referidas parcerias

estarem sujeitas aos mecanismos de controle social que forem implementados.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliagfio designada
cabera adotar procedimentos e fiscalizagio das parcerias celebradas podendo
utilizar-se de mecanismos como visitas in loco, apoio téenico de terceiros ou
parcerias em Orgdos e entidades que se situem préximos ao local de aplicagio
dos recursos. Poderdio ser realizadas ainda pesquisas de satisfagdo junto ao
publico, principalmente quando tratar-se de parcerias superiores a um ano.
Cabera a referida Comissio homologar o Relatério Técnico de Monitoramento
e Avaliagiio elaborado pelo Gestor da Parceria.
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9. DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA DAS
ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL:

A Lei 13.019/14 e alteragdes so trata da garantia de
contraditério e prévia defesa a Organizagio da Sociedade Civil nos arts. 24, §
1% inciso VIII, ao referir que o Edital de Chamamento Publico deve
especificar as regras para interposi¢io de recurso administrativo, e no art. 73,
§ 1°% que dispGe sobre & aplicagdo de sangdes pela execugiio da parceria em
desacordo com o Plano de Trabalho € com as normas que regem a matéria.

Contudo, é fundamental considerar que o contraditério €
a ampla defesa sdo garantias constitucionais, previstas no inciso LV do art. 5°
da Constituigio da Republica. Sendo assim, também no julgamento da
prestagdo de contas, antes mesmo de tratar da aplicagio de eventual san¢do
pela execucdio da parceria em desacordo com o Termo =ssinado, serd
oportunizado o direilo ao contraditério e a ampla defesa visando o saneamento

de falhas identificadas ou ainda diante da omiss#o do dever de prestar contas,

Neste sentido, o art. 70 garante a concessio de prazo
para a Organizaclio da Sociedade Civil sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigacao, o qual serd de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme seu § 1°, Neste
momento sera garantido a Organizagdo da Sociedade Civil aduzir argumentos
e produzir provas que possam alterar o convencimento do gestor da parceria,
responsavel pela emissdo dos relatérios, e do administrador publice, que julea,

ao final, a prestagdo de contas.
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Ja quanto & aplicagio de sangdes administrativos, a teor
do art. 73, trata-se de etapa subsequente 4 andlise e ao julgamento da prestacdo
de contas, consolidando a decisdo da Administra¢iio Piblica. Em relagfio as
sangdes de suspensdo tempordria de participar em chamamento pilblico ou
celebrar parceria ou contrato com 6rgios e entidades da esfera de Governo da
Administragdo Puablica sancionadora, bem como da declaragio de
inidoneidade, a Lei 13.019/14 estabelece que o prazo para exercicio do
contraditorio ¢ ampla defesa serd de 10 (dez) dias, contado da abertura de vista
d Organizagio da Sociedade Civil.

10, DA TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS
VOLUNTARIAS:

No sentido de dar transparéncia as parcerias voluntérias
firmadas tanto a administragdo quanto a entidade deverfio realizar divulgagdes

que envolvem desde o ato em que a parceria foi firmada até a efetiva preslagio

de contas.

A administragiio publica deverd manter, em seu sitio
oficial na internet, a relagfo das parcerias celebradas, em ordem alfabética,
pelo nome da organizagio da sociedade civil, por prazo ndo inferior a 5

(cinco) anos, contado da apreciac@o da prestagio de contas final da parceria.

Da mesma forma, a organizacio da sociedade civil
devera divulgar, em seu sitio na internet, caso mantenha, e em locais visiveis
de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agdes, todas

as parcerias celebradas com o pader piblico.
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As informagGes a serem divulgadas pela Administragiio

Piblica e pela organizagio da sociedade civil deverio conter no minimo;

Divulgaciies a serem realizadas Legislacio Quem deve divalgar
Edital de Chamamento Puablico Art. 26 Poder Piblico
(anteced@ncia de 30 dias)

Edital e demais procedimentos da Art. 20 Poder Publico
Manifestag8o de Interesse Social

Parcerias Celebradas (até 180 dias apds Poder Publico

¢ encerramento) e Organizagdes da
- nimero do instrumento da parceria Sociedade Civil
- data da assinatura

- Orgo responséave| pela fiscalizacdo
-nome da organizagio da sociedade
civil e inscricdo no CNPI

- descrigio do objeto da parceria

- valor total da parceria e wvalores
liberados, quando for o caso

- situagio da presta¢io de contas da
parceria

- quando vinculados & execugio do
objelo & pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneragfio
da equipe de trabalho, as funcdes que
seus integrantes desempenham e a
remuneragido prevista para o respectivo
exercicio

Prestacio de contas da parceria Art, 65 Poder Piblico ou
Organizagio da
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Sociedade Civil

Meios de Demincias (representacdo Ar, 12 Poder Pablico
sobre a aplicagfo irregular dos recursos

envolvidos na parceria)

Evidencia-se que, com a nova legislagio, serd dada
maior transparéncia &s parcerias voluntdrias indo ao encontro do que ja
dispunha a Lei de Acesso & informagdo que j& estd em vigéncia e exige
divulgagdes das transferéncias voluntdrias abrangendo em parte as exigéncias
da Lei 13.019/14,

11. CONSIDERACOES FINAIS:

Por este manual a Prefeitura Municipal de Mococa
cumpriu com os dispositivos legais que tratam da disseminacio da nova forma
de parcerias voluntirias a serem executadas. Mais do que isso levou ao
conhecimento das entidades que poderfio formar parcerias com o Poder
Piblico para a execugiio de agdes conjuntas com interesse comum Os
requisitos que deverio preencher para tormmarem-se entidades parcerias, os
impedimentos e vedacdes, as normas para utilizagdo dos recursos e prestagio
de contas.

Restou evidenciado ainda a Administracio Puablica
exercerd um acompanhamento minucioso do cumprimento das atividades
propostas no plano de trabalho, as quais levario ao alcance das metas e
indicadores propostos. Para tanto, nomeard para cada instrumento firmado um

Gestor e uma Comissfio de Monitoramento e Avaliacdo.
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Por fim, conclui-se que a nova legislagdo veio para
disciplinar uma érea na administra¢do piblica com pouca regulamentagéo e,
consequentemente, um nivel de inseguranga juridica muito grande. E, junto
a0s novos mecanismos criados, certamente formar-se-8o parcerias mais

eficazes e efetivas, sendo que, por final, quem ganha € o cidado.
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