ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO VEREADOR ALEX OHANA

REQUERIMENTO N° 212/2026

REQUER QUE A MESA DIRETORA DETERMINE
A REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA NO
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL PARA
DEBATER A SITUACAO DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, OFICIANDO-SE A SEMAS, A
SEMSA, A SEMSI, A SEMMU, A SEHAB, O
CONSELHO  TUTELAR, O  CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS),
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(MPPA), A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO PARA (DPE-PA) E A OAB - SUBSECAO
PARAUAPEBAS PARA PARTICIPACAO.

Requeiro ao Presidente da Mesa Diretora, nos termos do artigo 202 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, que seja realizada Audiéncia Publica no Plenario desta Camara Municipal
com o objetivo de debater a situacdo da populagdo em situacdo de rua no Municipio de
Parauapebas, com énfase nos servicos socioassistenciais de acolhimento e reinsercéo, na rede
de atencdo psicossocial e ao usuario de substancias psicoativas, nas acdes intersetoriais de
seguranca comunitaria e assisténcia social, bem como nas estratégias de implementacdo da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto Federal n® 7.053/2009) e do
Plano Nacional Ruas Visiveis (Decreto Federal n°® 11.961/2024). Para tanto, requer-se que
sejam oficiados, para fins de participacao e prestacdo de informacdes: a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS); a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), em especial a
Coordenacdo da Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS); a Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional e Defesa do Cidaddo (SEMSI); a Secretaria Municipal da Mulher (SEMMU); a
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB); o Conselho Tutelar de Parauapebas; o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS); o Conselho Municipal de Direitos Humanos; o
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), por intermédio das Promotorias de Justica com
atribuicdo em Direitos Humanos e em Defesa da Cidadania; a Defensoria Publica do Estado do
Pard (DPE-PA); a Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdo de Parauapebas, por sua
Comisséo de Direitos Humanos; o Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR) e o Sistema Nacional
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de Emprego (SINE); as instituicbes do terceiro setor e pastorais sociais que atuam com a
populacdo em situacdo de rua no Municipio.

Parauapebas, 14 de maio de 2026.

ALEX P. OHANA
VEREADOR - PDT
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JUSTIFICATIVA

O Municipio de Parauapebas, polo geoecondmico de projecdo nacional em razdo da exploracao
mineral da Provincia de Carajas, experimenta h4 mais de uma década expansdo urbana
acelerada que, embora gere riqueza e arrecadacdo em CFEM, ICMS e ISS, produz
simultaneamente bolsdes de vulnerabilidade social multidimensional. A populacdo em situacao
de rua constitui hoje a expressdao mais aguda dessa contradicdo estrutural: pessoas em estado
de privagdo absoluta, sem moradia, sem renda fixa, frequentemente acometidas por transtornos
mentais ou por dependéncia quimica, com vinculos familiares rompidos e exposi¢éo continua
a violéncia, a fome, ao frio, a insalubridade e a criminalizacéo social.

Os dados consolidados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e
encaminhados a este Gabinete por meio do Oficio n® 999/2025 — Gabinete SEMAS, em
resposta ao Oficio n°® 95/2025 desta Vereanca, dimensionam objetivamente o problema: ha, no
momento, 160 familias cadastradas ou mapeadas em situacdo de rua no Municipio, totalizando
200 jovens e adultos, 13 pessoas idosas e 6 criancas e adolescentes. A maior concentracao
territorial ocorre no Bairro Rio Verde (102 pessoas), seguido pela Zona Rural (29 pessoas),
Bairro Unido (26 pessoas) e Palmares | (21 pessoas). Os principais motivos identificados que
levaram essas pessoas a situacdo de rua séo o alcoolismo (97 casos), os problemas familiares
(96 casos), o desemprego (68 casos) e a perda de moradia (46 casos), 0 que evidencia a
interligacdo estrutural entre vulnerabilidades sociais, econdmicas e de salde mental e exige
intervencdes rigorosamente integradas entre as politicas publicas de saude, trabalho, habitacéo,
seguranca publica e assisténcia social.

A capacidade instalada da rede socioassistencial municipal opera no limite. O Acolhimento
POP apresenta taxa média de ocupacédo de 94% (47 acolhidos para 50 vagas disponiveis), e 0s
servicos de Centro POP e Acolhimento POP funcionam no mesmo espaco fisico, gerando
limitacBGes operacionais, auséncia de privacidade e prejuizo ao atendimento humanizado, em
descompasso com a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS
n® 109/2009), que estabelece a distingdo funcional entre o Centro POP — servico especializado
de atendimento diurno e acompanhamento socioassistencial — e o Acolhimento Institucional
para populacdo em situacdo de rua, voltado a hospedagem e ao apoio noturno. A insuficiéncia
da capacidade de acolhimento, somada a auséncia de programa municipal especifico de
reinsercdo produtiva — uma vez que o Programa ACESSUAS Trabalho, embora vigente, ndo
foi estruturado para o atendimento exclusivo desse publico —, compromete a efetividade do
ciclo acolhimento-cuidado-autonomia preconizado pela Politica Nacional para a Popula¢do em
Situacéo de Rua (Decreto Federal n® 7.053/2009).
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A percepcao publica do agravamento do quadro é amplamente documentada pelas proposices
recentes desta Casa Legislativa. A Mogdo de Repudio n° 009/2026, expds o crescimento visivel
e preocupante de pessoas em situacao de rua em pontos estratégicos da cidade, com destaque
para a Praca do Cidaddo, a localidade conhecida como “P¢é Inchado”, as imedia¢des do
Mercado Municipal no Bairro Rio Verde e a chamada “Rua do Meio”, citando inclusive o caso
emblematico de uma pessoa em sofrimento psiquico que perambula pelas vias publicas em
evidente situacdo de desassisténcia. A Indicagédo n° 54/2026, registra que comerciantes da Praca
do Cidaddo, Rua do Comércio, Avenida JK e adjacéncias vém sofrendo aumento expressivo
de furtos, arrombamentos e atos de vandalismo associados ao adensamento de pessoas em
situacdo de rua e usuarios de drogas, exigindo atuacdo integrada de seguranca publica,
assisténcia social e saude. Na mesma linha, a Indicagdo n® 20/2026, denuncia o abandono ha
mais de vinte anos do terreno localizado na Rua da Mangueira, entre as vias Ayrton Senna e
Perpétuo Socorro, no entroncamento dos bairros Nova Vida | e Nova Vida |1, onde a auséncia
de destinacao publica favoreceu a ocupacao irregular e a utilizagdo do espaco por usuarios de
substancias entorpecentes, com registros recorrentes de assaltos e comprometimento da
tranquilidade dos moradores do entorno.

O agravamento do quadro de pessoas em situacdo de rua produz efeito cascata imediato sobre
multiplos setores da gestdo publica. No campo da saude, sobrecarrega os Centros de Atengédo
Psicossocial (CAPS), o Consultério na Rua e a rede de urgéncia e emergéncia, com elevada
incidéncia de internacdes compulsorias por dependéncia quimica, agudizacdo de quadros
psiquiatricos e doencas infectocontagiosas prevalentes nessa populacdo (tuberculose,
HIV/AIDS, hepatites virais, dermatoses). No campo da seguranca publica, alimenta o ciclo de
microcriminalidade patrimonial (furtos, arrombamentos e receptacdo) que assola o centro
comercial e bairros adensados, conforme amplamente documentado pela Indicacéo n° 54/2026.
No campo da habitacdo, evidencia a insuficiéncia das politicas de moradia popular e de locacao
social, demanda que se conecta diretamente a Indicacdo Legislativa n°® 130/2025, sobre
aquisicdo de lotes urbanizados e construcdo de unidades habitacionais para familias em
vulnerabilidade social. No campo da assisténcia social, exige a reorganizacao imediata da rede
protetiva, conforme ja indicado pelo Gabinete deste Vereador na Indicacdo n° 709/2025, que
propds a ampliacdo das vagas do Acolhimento POP, a separacdo fisica entre Centro POP e
Acolhimento POP e a criacdo de Programa Municipal de Reinser¢do no Mercado de Trabalho
denominado “Renda e Dignidade”.

O marco normativo aplicavel é robusto e impGe deveres positivos ao Poder Publico Municipal.
A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto Federal n°
7.053/2009, estabelece como principios o respeito a dignidade da pessoa humana, a nao
discriminacdo por motivo de situagéo social, a garantia de acesso amplo, simplificado e seguro
aos servicos e programas que integram as politicas publicas, e prevé expressamente a
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integracdo intersetorial entre assisténcia social, salde, trabalho, habitacéo, educacéo, cultura e
seguranca alimentar.

O Plano Nacional Ruas Visiveis, instituido pelo Decreto Federal n® 11.961/2024, organiza essa
atuacdo em seis eixos estruturantes (assisténcia social; cultura, esporte e cidadania; trabalho e
renda; seguranca alimentar; salde; e habitacdo) e prevé transferéncias de recursos federais aos
entes subnacionais que aderirem formalmente ao Pacto. A Lei Federal n® 14.821/2024 instituiu
a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua, com
diretrizes especificas de qualificacdo profissional, intermediacdo de mdo de obra, apoio ao
empreendedorismo solidario e estimulo a contratacdo por empresas socialmente responsaveis
— marco diretamente conexo ao Programa Municipal “Renda e Dignidade” proposto pela
Indicagdo n° 709/2025 deste Gabinete.

A Resolucdo CNAS n° 109/2009 tipifica os servigos socioassistenciais aplicaveis ao publico
em situacgdo de rua. A Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993, com as alteragdes
da Lei n® 12.435/2011) consolida o0 SUAS como sistema descentralizado e participativo, com
financiamento tripartite. O eventual descumprimento dessas normativas pode caracterizar
omissdo administrativa apta a ensejar atuacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
do Poder Judiciario, conforme tese consolidada do STF no julgamento da ADPF 976 e nas
decisdes correlatas sobre a tutela dos direitos da populagdo em situacéo de rua.

Reconhece-se que a atual gestdo municipal vem adotando iniciativas relevantes no
enfrentamento da vulnerabilidade social, conforme ja registrado por este Gabinete no
Requerimento n® 88/2026, incluindo a reestruturacdo do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal (GGIM) pelo Decreto n°® 2.028/2025, a execugdo da “Operacao Seguranca Social”
no Bairro da Paz e a abordagem intersetorial entre salide, assisténcia social e seguranca publica.

A Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), por meio do Memorando n° 366/2025 — SEMSA,
manifestou-se favoravelmente ao Plano Integrado proposto pela Indicagdo n° 082/2025 deste
Vereador, classificando-o como projeto-piloto replicavel para outras areas da cidade e
reconhecendo expressamente que acles localizadas tendem a deslocar pontos de trafico e uso
para outros locais, o que reforca a necessidade de uma politica territorialmente abrangente. No
mesmo sentido, em resposta a Indica¢do n°® 709/2025 deste Vereador, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS), por meio do Oficio n° 1590/2025 — Juridico SEMAS,
encaminhado ao Gabinete do Prefeito pelo Secretario Municipal Neil Armstrong da Silva
Soares e instruido com parecer técnico da Diretoria de Protecdo Social Especial subscrito pela
Assistente Social Tania de Sousa Carvalho de Brito (CRESS 8621/P-PA), reconheceu
formalmente a pertinéncia do pleito e admitiu que o Servico de Acolhimento Institucional para
Adultos e Familias (Acolhimento POP) “vem absorvendo atendimentos que extrapolam sua
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tipificacdo, desempenhando, inclusive, fun¢bes proprias de um Centro POP”, confirmando o
diagndstico apresentado por esta Vereanca quanto a sobreposicdo funcional dos dois servigos.
A SEMAS informou, ainda, que a implantagdo do Centro POP encontra-se em fase de
planejamento, com estudos preliminares conduzidos pela Diretoria de Protecé&o Social Especial
e pela Vigilancia Socioassistencial, e que esta prevista a realizacdo de diagndstico
socioterritorial especifico que subsidiara a definicdo de localizacdo, equipe de referéncia,
estrutura fisica e previsdo orcamentaria. A Pasta invocou expressamente, cOmo marco
normativo aplicavel, a Lei Federal n°® 14.821/2024, que instituiu a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua — marco legislativo recente
e diretamente conectado ao Programa Municipal “Renda e Dignidade” proposto pela Indicagdo
n® 709/2025 deste Gabinete —, e reconheceu, com louvavel franqueza institucional, que “a
implantagdo do Centro POP e eventual ampliacdo de vagas”, embora representem avangos,
“ndo sao suficientes para responder integralmente aos desafios que envolvem a populacéo em
situacdo de rua”, demandando atuac¢do integrada entre as areas de saude, saude mental,
seguranca publica, urbanismo, emprego e renda, habitacdo e educacdo. N&o obstante essa
convergéncia diagndstica entre Executivo e Legislativo, persistem indefini¢des criticas quanto
a prazos, cronograma fisico-financeiro, alocacdo orcamentaria na LOA 2026, definicdo de
imével préprio para o Centro POP e ampliacéo efetiva das vagas do Acolhimento POP, o que
justifica a realizacdo da Audiéncia Publica ora proposta como espaco institucional para a
pactuacéo publica desses compromissos.

Diante do exposto, propde-se que a audiéncia publica aborde, a0 menos, 0s seguintes temas e
questoes:

1. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS): qual o ndmero atualizado de
pessoas em situacdo de rua mapeadas no Municipio, discriminado por bairro, faixa etaria,
género, raca/cor, perfil de vulnerabilidade e tempo de permanéncia em situacdo de rua? Quais
os encaminhamentos realizados desde o inicio de 2025 (reinsercdo familiar, reabilitacdo,
concessao de beneficios eventuais para retorno a cidade de origem, encaminhamento para o
SUS, etc.)? Existe Censo Municipal da Populacdo em Situacdo de Rua atualizado e, em caso
negativo, ha cronograma para sua realizagdo?

2. Ainda a SEMAS, especificamente em complementacdo a resposta oficial apresentada por
meio do Oficio n°® 1590/2025 — Juridico SEMAS: qual o estdgio atual do diagndstico
socioterritorial especifico anunciado pela Diretoria de Protecdo Social Especial e pela
Vigilancia Socioassistencial como pressuposto a definicdo da localizacao, equipe de referéncia,
estrutura fisica e previsdo orcamentaria do Centro POP? Existe cronograma fisico-financeiro
consolidado para a implantacdo do Centro POP em imdvel proprio, distinto e independente do
atual Acolhimento POP, conforme a Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais
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(Resolucdo CNAS n° 109/2009)? Qual a dotagdo orgcamentéria prevista na LOA 2026 e no PPA
vigente para essa implantacdo? H& previsdo de ampliagdo imediata das 50 vagas atualmente
disponiveis no Acolhimento POP, dada a taxa média de ocupacdo de 94% ja registrada pela
prépria Secretaria, € como se concilia essa demanda concreta com a afirmacdo contida no
Oficio n° 1590/2025 de que ““as vagas ofertadas pelo Acolhimento POP estdo de acordo com a
legislagdao vigente e a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais”? Quais a¢des de
abordagem social ativa, executadas pelo Servico Especializado de Abordagem Social
vinculado ao CREAS, estdo sendo realizadas nos pontos criticos identificados na Moc¢do n°
009/2026 (Praga do Cidadao, “P¢ Inchado”, Mercado Municipal/Rio Verde, “Rua do Meio™) e
na Indicacdo n° 54/2026 (Praca do Cidaddo, Rua do Comércio, Avenida JK)?

3. A Secretaria Municipal de Satde (SEMSA), por meio da Coordenagio da Rede de Atengio
Psicossocial (RAPS): qual a estrutura atual de atendimento a populagdo em situacao de rua nos
CAPS (Centros de Atencdo Psicossocial), incluindo CAPS AD para dependéncia quimica e
CAPS i para criancas e adolescentes? H& Consultorio na Rua implantado no Municipio,
conforme prevé a Portaria GM/MS n° 122/2011? Quais sdo as acOes especificas para
acolhimento, tratamento e reinser¢cdo de dependentes quimicos em situacdo de rua,
considerando que o alcoolismo € apontado pela SEMAS como o principal motivo de ingresso
na situacdo de rua (97 casos)? Quantos atendimentos foram realizados ao puablico em situacéo
de rua desde o inicio de 2025?

4. A Secretaria Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidaddo (SEMSI): Como
tem sido a articulagdo operacional entre a Guarda Municipal, a Policia Militar, a SEMAS e a
SEMSA? Quais a¢des de prevencdo situacional (iluminacdo publica, urbanizagédo, cercamento,
destinacdo de terrenos abandonados) estdo sendo executadas nos espagos apontados como
pontos de uso e trafico de drogas?

5. A Secretaria Municipal da Mulher (SEMMU) e ao Conselho Tutelar de Parauapebas: quais
sdo os protocolos especificos para o atendimento de mulheres em situacdo de rua,
especialmente as que estdo acompanhadas de criangas ou que se encontram em sofrimento
psiquico? Quantas criancas e adolescentes em situacao de rua ou em risco iminente de ingresso
na rua foram identificados pelo Conselho Tutelar nos altimos 12 meses, e quais 0S
encaminhamentos realizados ao CREAS, ao Ministério Publico e a Vara da Infancia? Ha
programa especifico de reinsercdo familiar e acompanhamento sociofamiliar voltado a esse
publico?

6. A Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) e aos 6rgdos municipais responsaveis pelas
politicas de trabalho e geracao de renda: quais sdo as alternativas habitacionais (locagéo social,
moradia provisoria, republicas terapéuticas, unidades habitacionais do MCMV destinadas a
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familias em situacdo de rua) atualmente disponiveis ou em estruturacdo para a transicdo do
acolhimento institucional & moradia autbnoma? Ha previsao de criacdo do Programa Municipal
de Reinsercdo no Mercado de Trabalho voltado especificamente & populagdo em situacdo de
rua, denominado “Renda e Dignidade” conforme proposto pela Indicacdo n°® 709/2025 deste
Vereador, em articulagdo com o ACESSUAS Trabalho, o Sistema S (SENAI, SENAC), o SINE
e o terceiro setor local? De que forma o Municipio de Parauapebas pretende implementar, no
plano local, a Lei Federal n° 14.821/2024, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho Digno
e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua — marco normativo expressamente
invocado pela SEMAS no Oficio n® 1590/2025 — Juridico SEMAS —, especialmente quanto
as suas diretrizes de qualificacdo profissional, intermediacdo de mdo de obra, apoio ao
empreendedorismo solidario e incentivo a contratacdo por empresas socialmente responsaveis?

7. Ao Gabinete do Prefeito e as Secretarias envolvidas: o Municipio de Parauapebas aderiu
formalmente ao Plano Nacional Ruas Visiveis (Decreto Federal n°® 11.961/2024)? Ha Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a Populagédo
em Situacdo de Rua instituido nos moldes do art. 6° do Decreto Federal n® 7.053/2009? Quais
recursos federais, estaduais e municipais (incluindo, se for o caso, emendas parlamentares
impositivas) estdo alocados especificamente para o enfrentamento dessa pauta no exercicio de
2026, e como tais recursos estdo previstos na LOA 2026 e no PPA vigente? Existe articulacao
com o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA), com a Defensoria Publica (DPE-PA) e
com a OAB - Subsecdo Parauapebas, por sua Comissdo de Direitos Humanos, para a
construcdo de um Pacto Municipal Intersetorial pela Populacdo em Situacdo de Rua?

Pelas razdes expostas, apresento este requerimento aos nobres pares, na certeza de que a
Audiéncia Puablica ora proposta servira de espaco institucional democratico para a escuta
qualificada de todos os atores envolvidos — gestores municipais, 6rgéos de controle externo,
sociedade civil organizada, terceiro setor e, sobretudo, a prépria populacdo em situacao de rua,
por intermédio de seus representantes —, de modo a subsidiar a formulacdo de uma politica
municipal estruturada, intersetorial e juridicamente sustentavel, capaz de assegurar a dignidade
humana e o pleno exercicio dos direitos fundamentais a um dos segmentos mais vulneraveis
da sociedade parauapebense.

Parauapebas, 14 de maio de 2026.

Assinado de f digital
ALEX PAMPLONA A5t et
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