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PARECER DA
COMISSAO DE REPRESENTAGAO

TIPO DE MATERIA: Projeto de Lei n° 218/2023

EMENTA: Autoriza a doagao de imével ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
destinado a construgdo de unidades habitacionais, no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV-FAR).

AUTOR: Executivo Municipal

DATA DO PROTOCOLO DA MATERIA: 4 de dezembro de 2023

RELATOR: Lindomar Rodrigo Brandao

| - RELATORIO E ANALISE DA MATERIA

O Projeto em andlise visa doar terreno (o Lote n° 01 da Quadra n® 1630,
localizado na Rua Abilio Parzianello, com area de 7.954,20m2 2) ao Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), instituido pela Lei Federal n° 10.188, de 12 de fevereiro
de 2001, e administrado pela Caixa Econémica Federal (CEF).

O terreno servira para construgdo de 120 (cento e vinte) unidades habitacionais
intitulado “Residencial Paulo Afonso”, no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV-FAR), localizado no Bairro Planalto. As familias beneficiadas devem estar
enquadradas na Faixa Urbano 1, ou seja, aquelas com renda familiar mensal de até
R$ 2.640,00.

Sobre o protocolo da matéria em 4 de dezembro, o autor justifica que:
“‘Destacamos que a Portaria n° 1.482/2023, que divulgou as propostas aprovadas,
publicada somente na semana passada e que o Poder Executivo dependia do referido ato
para encaminhar a presente matéria”. Para aprovagdo em tempo habil, o projeto encontra-
se em regime de urgéncia.

O Art. 1° versa sobre a desafetacdo, alterando a condicdo de bem de uso

especial e passando a categoria de bem dominical. Em seu Art. 4° condiciona a doagao
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para destinagao do imével exclusivamente para a construgdo de unidades habitacionais,
caso tenha outra finalidade, deve haver a revogagao automatica da doagao.

Cabe mencionar que o terreno localiza-se na Zona Especial de Interesse Social 2,
a qual prevé justamente a “regularizacao fundiaria, urbanizacao, produgdo e manutencgao
de Habitagdo de Interesse Social (HIS), bem como a produgdo de loteamentos de
interesse social”.

Em anexo ao Projeto constam: Matricula atualizada do imével; Laudo de
Avaliacdo expedido pela Comissdo Permanente de Avaliacdo, Reconhecimento,
Mensuracao e Evidenciagao dos Bens Moveis, Imdveis e Intangiveis do Municipio; Parecer
favoravel da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano; e Certiddo de Anuéncia da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Na data de 5 de dezembro de 2023, este relator solicitou a emissao de Parecer
por parte do Juridico dessa Casa de Leis. No mesmo dia foi protocolado o Parecer
Juridico, nele o Procurador dessa Casa de Leis informa que ha possibilidade de
desafetacdo de imoveis publicos de uso institucional, desde que haja previsédo na
legislacao local para tanto, o que ndo é o caso do Municipio de Paro Branco, mas que “[...]
a jurisprudéncia patria nao é pacifica em relagéo ao tema”.

Informa também que vém recomendando em seus pareceres desde o ano de
2018 a alteracao da Lei Complementar n® 46/2011 para que seja possivel a realizacado de
doagdes similares a do Projeto estudado. E que agora o Executivo Municipal protocolou
Projeto com essa finalidade, Projeto de Lei Complementar n° 11/2023, ja aprovado em 12
votagao na data de 13 de dezembro de 2023.

A fim de obter informagdes complementares para embasar o Parecer da CJR,
este relator encaminhou oficio n° 17/2023/GLRB solicitando que o Executivo informasse: 1.
Envie a relagdo de iméveis “vagos” de propriedade do Municipio nos bairros Planalto e
Bela Vista; 2. Se existem projetos de novos loteamentos pré-aprovados nos bairros; 3.
Indique os equipamentos publicos ja instalados nos bairros Planalto e Bela Vista, assim
como indique se ha intengdo de edificacdo de outros; 4. Indiqgue o0 nimero de pessoas
residentes nos bairros.

Em resposta, foi encaminhado um estudo técnico respondendo todos os pontos
questionados, sao eles: 1. Conforme mapa anexo ao resposta, sao 14 lotes vagos. 2. “O
mapa aponta, conforme marcagao, novos loteamentos que solicitaram a viabilidade

urbanistica de implantagao”, ou seja, todo o entorno.
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Figura 06: identificacdo de areas de Reservas Municipais.
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Figura 04: identificagdo de areas a serem loteadas.
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Os equipamentos ja instalados s&o: Pista de skate / ginasio de esportes, UBS
Bairro Planalto, Escola Municipal do Bairro Planalto, Colégio Estadual Sdo Joao Bosco,
Casa Lar, CMEI José Benatto e Parque Ambiental, Escola Municipal Juvenal Cardoso,
CMEI Frei Sergio Hilleshein, Praga de esportes / campo. 4. E a populacao residente gira
em torno de 19.720 habitantes.

Ambos os Oficios estdo anexos ao Projeto de Lei no SAPL para acesso/consulta

dos interessados.

Il - TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a técnica legislativa, conforme prevé a Lei Complementar n°
95/1998, a qual dispde sobre a elaboracdo, a redagao, a alteragao e a consolidagédo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, o Projeto em

analise encontra-se em conformidade com a referida norma.
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lll -VOTO DO RELATOR

Tendo em vista toda a exposi¢ao dos argumentos, levando em consideragao que
ndo ha na jurisprudéncia patria uma pacificacdo nas decisbes sobre desafetagbes de
imoveis publicos de uso institucional.

Considerando o fato da Lei Complementar Municipal n°® 46/2011 tratar no art. 40,
da inalienabilidade dos bens de uso especial como o sdo os de reserva institucional, ndo
supera o instituto da desafetagdo que € aplicada no Direito Administrativo Brasileiro.
Levando em consideracao as palavras da Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A inalienabilidade, no entanto, ndao é absoluta, a ndo ser com relagéo
aqueles bens que, por sua prépria natureza, sao insuscetiveis de valoragao
patrimonial, como os mares, praias, rios navegaveis; 0s que sejam
inaliendveis em decorréncia de destinacdo legal e seja suscetiveis de
valoragao patrimonial podem perder o carater de inalienabilidade, desde que
percam a destinagdo publica, o que ocorre pela desafetagdo.” Direito
Administrativo. 34a ed. Sdo Paulo, Editora Forense: 2021. p. 839.

Sabe-se que nao ha no Direito Administrativo Brasileiro a definicdo de um
processo que regule a desafetagdo, ndo sendo necessario que esteja previsto em lei, mas
que seja formalizado através de uma lei ou ato administrativo (decreto) devidamente
fundamentado.

Considerando ainda, que esta em tramitacao na Casa o PLC 11/2023, que altera
entre outros, o Art. 40 da Lei Complementar municipal 46/2011, dispondo expressamente
sobre a possibilidade de desafetacéo e alienagao de reservas municipais e que o referido
PLC ja encontra-se aprovado em 12 votacéo na data de 13 de dezembro de 2023, devendo
ser ratificada a aprovagao e sancionado nos proximos dias.

Tendo em vista todo o exposto, considerando a discricionariedade do municipio
(art. 30 CF, art. 17 CE e art. 9° da LOM), o interesse publico que reveste a matéria, que a
regiao ja possui equipamentos publicos que atendem a populagéo local, o voto do relator é

favoravel a regimental tramitagao.

Sala das Comissoes, 18 de dezembro de 2023.
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IV - CONCLUSAO

Os membros da Comissdo de Representagdo, Claudemir Zanco, Dirceu
Boaretto, Eduardo Dala Costa, Rafael Celestrin, Lindomar Brandao (Relator) Joecir
Bernardi (Presidente), designada na Sessao Ordinaria realizada no dia 13 de dezembro de
2023, conforme dispde 0§4°do artigo 24 da Lei Organica Municipal e art. 72 do Regimento
Interno, em reunido realizada no dia 18 de dezembro de 2023, analisaram a matéria na sua

integra, acompanhando dessa maneira o voto do relator ao Projeto de Lei n® 218/2023.

Sala das Comissoes, 18 de dezembro de 2023.
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