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PROJETO DE LEI N2 79 /2023.

Institui no Calenddrio Oficial de Eventos
do Municipio de Parnamirim o dia 5 de
abril como dia da paz e gentileza nas
escolas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO PARNAMIRIM, no uso de suas atribuicdes legais. FACO
SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Fica instituido no Calendario Oficial de Eventos do municipio de Parnamirim, o dia 5 de
abril como o dia da “Paz e Gentileza nas Escolas”, dedicado & promogio da cultura de paz nas
escolas, visando a conscientizagdo e a prética de agdes relacionadas a seguranca e a prevencio
de riscos no ambiente escolar composto por professores, alunos, seus familiares e servidores.

Pardgrafo Unico — No dia referido no Caput, fica instituido o “Dia da Paz e Gentileza nas
Escolas” na rede municipal de ensino, em meméria as criangas vitimas do ataque ocorrido na
cidade de Blumenau / SC.

Art. 22. Serdo realizadas durante este dia, atividades de mobilizagdo com o objetivo de
sensibilizar os professores, alunos, familias e servidores, além dos poderes plblicos e a
sociedade civil organizada, quanto a importancia da construgdo de cultura de paz nas escolas
municipais.

Pardgrafo Unico — Poderdo ser desenvolvidas atividades de modo integrado entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, visando proporcionar a reflexdo e conscientizagio da
sociedade e do Poder Publico quanto a importancia da cultura da paz como eixo das politicas
publicas, tendo ainda como objetivos:

| — Incentivar a materializacdo de atos praticados em prol da construgdo da cultura da paz nas
escolas publicas e privadas do municipio;

Il — Promover palestras e atividades educativas com a comunidade escolar;
Il — Veicular de campanhas na televisdo, radio, jornais e redes sociais;

IV — Realizar atividades artisticas, cientificas, culturais, esportivas e ecuménicas relacionadas a
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V - Estimular e fortalecer o protagonismo juvenil e a mobilizagdo social em torno da cultura da
paz, da nao violéncia e dos direitos humanos.

Art. 32, Fica criada a medalha “Paz e Gentileza nas Escolas” para professores e alunos que
promovam a cultura de paz, dentro e fora das escolas.

Art. 42 — Esta lei entre em vigor na data de sua publicag3o.

Plenario Dr. Mario Medeiros, 19 de abril de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Na virada do milénio, mais pfecisamente, em 1999, a Assembleia Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) convocou um Movimento Global para uma Cultura de Paz. Pelo
calenddrio da Organizagdo, o ano 2000 seria marcado como “Ano Internacional da Cultura de
Paz” e a década conseguinte, a terminar-se em 2010, ficaria reconhecida como “Década
Internacional para uma Cultura de Paz e ndo-violéncia para as criangas do mundo”.

Traz um leve desdnimo, contudo, perceber que ja estamos no final de outra década e
essa temdtica permanece urgente, se ndo ainda mais necessaria. Afinal, para compreender toda
a dindmica em torno do conceito de cultura de paz, é importante desvinculd-lo das macro
agendas de paises e organizagdes para centra-lo nas relagdes de todo dia, entendendo-o como
parte fundamental para fortalecer um cotidiano saudavel.

A cultura de paz diz respeito a uma visdo de mundo que privilegia o diilogo e a
mediacdo para resolver conflitos, abandonando atitudes e agbes violentas e respeitando a
diversidade dos modos de pensar e agir.

Como explica a cartilha produzida pelo Ministério da Justica brasileiro, o conceito de
cultura de paz parte do principio de que nem a violéncia, nem a paz, s3o naturais a atividade
humana. Por um lado, é necessario entender que, como fendmeno social complexo, a violéncia
se exemplifica em grupos, pessoas, agdes e relacionamentos que necessitam de transformagao.
Consequentemente, a paz, como ressaltado pela cartilha, “precisa ser ensinada, aprendida e
estimulada” para efetivar essa mudancga de 6tica.

Por essa razdo o movimento pela paz deve ser de natureza coletiva: cabe a cada um de
nds trabalhar e difundir a paz no dia-a-dia, sendo mais generoso e solidario, e construindo
novas formas de relacionamento baseadas em principios ndo-violentos. Os seis pontos
defendidos pela Unesco no “Manifesto por uma Cultura de Paz e N3o Violéncia” podem nos
indicar alguns caminhos de agdo:

e Respeitar a vida;

o Rejeitar a violéncia;

e Ser generoso;

e Quvir para compreender;
e Preservar o planeta;
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e Redescobrir a solidariedade.

Desenvolver relacdes sauddveis, é estar constantemente cientes das nossas
responsabilidades, entendendo que nossas a¢Ses afetam o outro tanto positiva quanto
negativamente. Vale sempre cultivar convivéncias baseadas na empatia e no real interesse, a
fim de valorizar a diversidade de experiéncias, o didlogo e a cooperagao.

Basicamente, esses s30 os vinculos que precisam ser fortalecidos para impulsionar uma
comunidade escolar mais preocupada com o outro, disposta a acolher e a integrar.

Contudo, para além da escuta, outros passos podem e devem ser dados — e o exercicio
de uma comunicacdo ndo-violenta é um deles. “

Por fim, referéncias positivas devem ser divulgadas, a fim de contribuir para o
fortalecimento de identidades pessoais e culturais entre os membros de nossa comunidade. E

por meio do outro que nos reconhecemos, mas é a partir de um profundo conhecimento de si

mesmo que entendemos nossas reais possibilidades e limitagdes.

Plenario Dr. Mario Medeiros, 19 de abril de 2023.
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Projeto de Lei Ordinaria n°079/2023.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissdo Permanente de Constituigdo Legisla¢do e Reda¢do Final

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n°079/2023 - “INSTITUI
NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM O
DIA 5 DE ABRIL COMO DIA DA PAZ E GENTILEZA NAS ESCOLAS. ” (Autor (a):
Poder Legislativo Municipal Vereador Thiago Fernandes da Silva “THIAGO
FERNANDES?”) para analise ¢ elaborag@o de parecer.

Parnamirim/RN, 20 de abril de 2023.

rocesso Legislativo
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Projeto para analise e emissao de parecer
Prezada Comissao,
Por determinacédo da Mesa Diretora dessa Camara Municipal fazemos o uso do presente expediente para

encaminhar, em anexo, para analise e parecer, 0s projetos apresentados na 30° Sessées Ordinaria, realizada
no dia 20 de abril de 2023.

Rodrigo Cario Gurgel Martiniano
Coordenador Processo Legislativo
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E REDAGAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM/RN.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 79/2023, COM A
SEGUINTE  EMENTA:  “INSTITUI  NO

CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM O DIA 5 DE
ABRIL COMO DIA DA PAZ E GENTILEZA NAS
ESCOLAS". INSERCAO DE DATA
COMEMORATIVA NO CALENDARIO OFICIAL.
RETIFICACAO DE TECNICA LEGISLATIVA.
INICIATIVA PARLAMENTAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

Autor: Vereador Thiago Fernandes da Silva

Relator: Vereador italo de Brito Siqueira

| - RELATORIO.

Vem ao exame, sob a ética juridica e constitucional da Comissao
Permanente de Constituigao, Legislacao e Redagéo Final, o Projeto de Lei n°
79/2023 que “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM O DIA 5 DE ABRIL COMO DIA DA PAZ E
GENTILEZA NAS ESCOLAS”, de autoria do Vereador Thiago Fernandes da
Silva.

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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O projeto veio acompanhado de Parecer Juridico editado pela

Procuradoria Legislativa desta Camara opinando pela sua viabilidade e
constitucionalidade.

E o relatério. Passo a opinar,
Il - ANALISE.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o art. 13, inciso VI do
Regimento Interno da Camara Municipal de Parnamirim/RN prevé como
“prerrogativa do cargo de vereador a emissdo de parecer e apresentacao de
relatorios, quando integrante da Mesa ou membro da comissao”.

Outrossim, o aludido Regimento Interno, em seu art. 76, estabelece
como competéncia da Comissdo Permanente de Constituicéo, Legislagéo e
Redagao Final a analise de todas as proposigoes sujeitas a apreciagdo da
Camara sob o prisma constitucional, legal, juridico, regimental.

Dessa forma, cabe a presente comissao avaliar se o Projeto de Lei esta
em condi¢bes de tramitar normalmente e sem vicio formal ou material capaz de
torna-lo inconstitucional pelo fato de suas normas n&o conflitarem com as

normas constitucionais e legais vigentes.

inicialmente, & proficuo pontuar que a competéncia legislativa do
municipio possui escopo no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
o qual estipula que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber; [...]

Enquanto isso, a Lei Organica do Municipio de Parnamirim/RN

estabelece em seu art. 11, inciso |, que ao Municipio compete prover a tudo

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua

populagao, cabendo-lhe, privativamente, legislar sobre assuntos de interesse
predominante do Municipio e suplementar a legislagio Federal e a Estadual, no

que couber, conforme pode ser notado no trecho a seguir:

Art. 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-

lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

I — legislar sobre assuntos de interesse predominante do
Municipio e suplementar a legislagdo Federal e a Estadual, no
que couber,

Passando para a analise do projeto de lei em enfoque, € sempre
importante a afericdo quanto & possivel ocorréncia de vicio de iniciativa em
razao da potencial criagao de atribuicdes para outros Poderes e instituicdes.

Sabe-se que cabe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a
iniciativa de leis que versem sobre criagdo e atribuicdes das Secretarias e
érgéos da administragao publica, nos termos do art. 61, Il, “e” da Constituicao
Federal, bem como pela Constituigao Estadual (art. Art. 46, § 1°, I, “c”), a Lei
Organica do Municipio de Parnamirim/RN (art. 2°, caput e 50, I e o
Regimento Interno da Camara (art. 130, § 29, II).

Em consonéncia com as disposi¢cées acima elencadas, que constituem
reprodugao obrigatéria da reparticdo de competéncia prevista na Constituicao
Federal, a vedag&o legal a iniciativa parlamentar apenas se afigura quando a
proposicao legislativa verdadeiramente promove ingeréncia na competéncia do
Executivo de organizar seus servigos. |

Analisando o Projeto de Lei n.° 79/2023, observa-se que nao ha
impeditivo constitucional ou legal para a instituicdo do dia “Dia de Paz e
Gentileza” a ser comemorado no dia 05 de abril de cada ano, em homenagem
ao massacre de criangas ocorrido no Municipio de Blumenau/SC, nos termos
da Justificativa (art. 1°).

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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O art. 2° dispde sobre os objetivos e atividades da data comemorativa.

O art. 3° dispée sobre a criagdo da medalha “Paz e Gentileza nas
Escolas”.

O art. 4° dispde sobre a entrada em vigor.

Noutro bordo, a jurisprudéncia patria tem entendido nao haver invasao
de competéncia nos casos em que ha a instituicao de datas comemorativas ou
alusivas a temas especificos por meio de lei de autoria de vereador, quando
esta nao estabelece medidas relacionadas a organizagado da administracao
publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos, como pode ser notado
nas decisées a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que
institui como evento cultural oficial do municipio de Suzano o
Dia da Biblia — Ato normativo que cuida de matéria de interesse
locall. — Mera criagdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio
de iniciativa do projeto de lei por vereador. Norma editada
que nao estabelece medidas relacionadas a organizagio da
administragédo publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Agdo de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. ...Por forca da
Constituicdo, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixagdo de datas
comemorativas, e de suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CF). A fixacio de
datas comemorativas por lei municipal nido excede os
limites da autonomia legislativa de que foram dotados os
municipios." (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0140772-62.2013.8.26.0000, Orgao Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Des. Rel. Antonio Carlos Malheiros, j.
23/10/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3. 898,
de 25 de abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que ‘Institui A
Semana de Combate ao Aedes Aegypt no dmbito do Municipio
de Mirassol' Inicial que aponta ofensa a dispositivos que néo
guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece de
fundamentagdo correlata (artigos 1°, 111, 180 e 181 da CE,

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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bem como artigo 22, inciso XXVII da CR). Impertinéncia de
exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal nao
caracterizada. Lei que nao disciplina matéria reservada a
Administragdo, mas sim sobre programa de
conscientizagcdo de carater geral. Auséncia de invasdo a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, [..]. ATO

normativo, ademais, que néo impée qualquer atribuigdo ao
Executivo local, ostentando contetido educativo a justificar
atuacdo_legislativa _municipal. Auséncia de violacdo ao

principio da separagao dos poderes. Macula aos artigos 5°,
47, incisos I, XIV E XiX, da Constituicdo Bandeirante, niao
constatada. Previséo orgamentéaria genérica que, por si s,
ndo tem o condédo de atribuir inconstitucionalidade a lei.
Precedentes. Pretensdo improcedente (TJSP - ADI 2101150-
34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

Logo, a matéria em apreco, por tratar-se de norma de interesse local, esta
dentro da competéncia municipal e mostra-se constitucional, estando apta a
aprovacgao.

A) DA TECNICA DE REDAGCAO LEGISLATIVA.

No que tange a técnica de redagao legislativa, constata-se que o Projeto,
em linhas gerais, esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, subscrito por seu autor, com o assunto
registrado em ementa, ainda com epigrafe e preambulo. A distribuicéo do texto
também esta dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, seguindo as
recomendacdes basicas da Lei Complementar n° 95/1998.

lil. VOTO.

Em face do exposto, nota-se que o Projeto de Lei N° 79/2023 merece
prosseguimento por estar em conformidade com a Constituicao Federal, com a

Lei Orgéanica Municipal e o Regimento Interno desta Casa.

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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Por isso, voto pelo conhecimento e pela aprovagao do projeto de Lei n°
79/2023.

IV. CONCLUSAO.

Por tais razdes, esta Comissdao Permanente de Constituigéo, Legislacéo
e Redacdo Final da Camara Municipal de Parnamirim/RN, OPINA PELA
APROVAGCAO TOTAL DO PROJETO DE LEI N° 79/2023.

Parnamirim/RN, 22 de maio de 2023.

The fir ooy
THIAGO FERNANDES DA SILVA
Presidente

Consentimos comn ¢ parecer,

iTALO DE BR R SIQUEIRA GUSTAVO NE£OCIO DE FREITAS
’ : 2° Secretario
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Redac¢io Final n°054/2023,

Institui no Calenddrio Oficial de Eventos do
Municipio de Parnamirim o dia 5 de abril como
dia da paz e gentileza nas escolas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO PARNAMIRIM, no uso de suas atribuicdes
legais. FACO SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido no Calendario Oficial de Eventos do municipio de
Parnamirim, o dia 5 de abril como o dia da “Paz e Gentileza nas Escolas”, dedicado 2
promog¢do da cultura de paz nas escolas, visando a conscientiza¢iio e a pratica de a¢des
relacionadas a seguranga ¢ a prevengdo de riscos no ambiente escolar composto por
professores, alunos, seus familiares e servidores.

Pardgrafo Unico — No dia referido no Caput, fica instituido o “Dia da Paz e Gentileza

nas Escolas” na rede municipal de ensino, em memoria as criangas vitimas do ataque

ocorrido na cidade de Blumenau / SC.

Art. 2°. Serdo realizadas durante este dia, atividades de mobilizagio com o objetivo
de sensibilizar os professores, alunos, familias e servidores, além dos poderes publicos e a
sociedade civil organizada, quanto a importéncia da constru¢do de cultura de paz nas escolas
municipais.

Pardgrafo Unico — Poderdo ser desenvolvidas atividades de modo integrado entre os
poderes [Executivo, Legislativo e Judicidrio, visando proporcionar a reflexio e
conscientizagdo da sociedade ¢ do Poder Pablico quanto a importancia da cultura da paz
como eixo das politicas publicas, tendo ainda como objetivos:

I — Incentivar a materializacdo de atos praticados em prol da construgdo da cultura da
paz nas escolas publicas e privadas do municipio;

II — Promover palestras e atividades educativas com a comunidade escolar;
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III - Veicular campanhas na televisdo, radio, jornais e redes sociais;

IV  — Realizar atividades artisticas, cientificas, culturais, esportivas e ecuménicas
relacionadas a esse tema, no &mbito da rede municipal de ensino;

V - Estimular e fortalecer o protagonismo juvenil e a mobiliza¢do social em torno da
cultura da paz, da ndo violéncia e dos direitos humanos.

Art. 3°. Fica criada a medalha “Paz e Gentileza nas Escolas” para professores e alunos

que promovam a cultura de paz, dentro e fora das escolas.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Parnamirim/RN, 13 de julho de 2023.

Comissdo Permanente de Constituigéo, Legislagdo e Redacdo Final.

THIAG%E@AN ES DA SILVA
Presidente da Comissio

<{/

ITALQ DE ﬁ SIQUEIRA  GUSFAV

T SEcretario

NEGOCIO DE FREITAS
2° Secretario
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