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PARECER N° 054/2025 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n° EM 002/2025

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que “autoriza a
instituicao de serviddo administrativa de interesse publico”.

Em resumo, o projeto de lei propde a concessdo de autorizacdo do Poder Legislativo
Municipal para que o Poder Executivo possa constituir, por instrumento adequado, serviddo
administrativa de area localizada em imdvel publico viabilizando a instalacdo de rede de
distribuicdo de energia elétrica de 138KV e outras interligagdes do sistema, pela CEMIG,
restando estabelecido o pagamento de indenizacdo ao municipio, pela restricdo ao direito de
propriedade sobre a area da servidao, no valor de R$ 16.100,00 (dezesseis mil e cem reais).

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que “a finalidade desta
proposi¢cdo € legitimar a constituicAo de serviddo administrativa a fim de atender ao
interesse publico premente, nos termos do Decreto Estadual n® 289, de 22 de abril de 2024,
“declara de utilidade publica, para constituicdo de serviddo, terreno necessario a construcao
da Linha de Distribuicdo Divindpolis 3 — Sdo Gongalo do Parg, de 138 kV, do Sistema
Cemig, nos Municipios de Divinépolis, Carmo do Cajuru e S&o Goncalo do Para”. Salta a
olhos leigos o interesse publico inerente ao procedimento em testilha, com a finalidade de
constituir a serviddo administrativa, haja vista que a distribuicdo de energia consiste em
atividade essencial. Melhorias de tal natureza fomentam o desenvolvimento local e regional,
sobremaneira, com a disponibilizacdo de meios para novas instalacfes inerentes a geracao
de empregos, como polos industriais, cujas atividades dependem eminentemente da
disponibilidade de energia bastante. Conquanto se facam presentes fundamentos de
interesse publico relevante para que se procedesse a liberalidade de doacgédo até mesmo da
area publica municipal ao Estado de Minas Gerais, por intermédio da Cemig, as tratativas
foram conduzidas no sentido de optar pela serviddo administrativa, por via da qual o Ente
Municipal mantém o titulo de propriedade da faixa serviente e até mesmo dela podendo
dispor, usufruir e usar, nos limites constituidos. Haverd, pois, indenizacao financeira a favor

do Municipio, no valor de R$ 16.100,00, conforme indicado em laudo técnico de avaliagéo.”
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Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciagdo pela
Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n° 392 de
23/12/2008).

2. Fundamentos

Apo6s a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacéo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagcdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposta que autoriza a constituicdo de serviddo administrativa
em imével de propriedade do Municipio de Divinépolis, a matéria se enquadra na condigdo
de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30,
I, da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposicao,

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, XXIl, da Lei Organica do Municipio.

2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordindria em questdo esta inserido em hipétese de
competéncia privativa ou reservada, dado que a matéria em debate encontra-se encetada
entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que
faz referéncia o 83°, do art. 48, da Lei Orgénica Municipal. Tendo sido o projeto apresentado
pelo Executivo Municipal existe, portanto, perfeita adequacéo do projeto, sob 0 aspecto da

iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade
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A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, I, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
se a proposta que autoriza a constituicdo de serviddo administrativa em bem imével de
propriedade do Municipio de Divindpolis, nessa natureza de assuntos.

N&o se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposi¢cdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser

considerado constitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a andlise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua
conformagdo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob andlise é dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em
tramitacdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposicdo apresentada cinge-se a conceder autorizacdo do Poder Legislativo
Municipal para que o Poder Executivo possa constituir, por instrumento adequado, serviddo
administrativa de &rea localizada em imd@vel publico viabilizando a instalagdo de rede de
distribuicdo de energia elétrica de 138KV e outras interligacdes do sistema, pela CEMIG,
restando estabelecido o pagamento de indeniza¢do ao municipio, pela restricdo ao direito de
propriedade sobre a area da servidao, no valor de R$ 16.100,00 (dezesseis mil e cem reais).

Entende-se por serviddo administrativa o énus real de uso, imposto pelo poder
publico a propriedade particular ou a propriedade pertencente a outro ente publico de menor
abrangéncia, a fim de assegurar a realizacdo e a manutencao de obras e servigos publicos,
mediante indenizacdo nos casos em que as restricdes ao direito de propriedade importem
em prejuizos significantes.

A serviddo administrativa é imposta em prol da coletividade devendo o proprietario
suportar os 6nus de sua instituicdo. Sua instituicdo pode se dar de forma consensual, por
ato administrativo préprio, por imposicdo de deciséao judicial, ou ainda, ser fixada por lei.

Como todo 6nus real sua efetivacdo, sua efetivagéo fica dependente da inscricdo no
registro imobiliario competente, para conhecimento e validade erga omnes, o que se
confirma na previsao do art. 168, I, alinea “f’, da Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/73),
nao obstante a corrente que defende a desnecessidade de formalizacéo de registro para as

serviddes aparentes.
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A utilizacdo do terreno pelo proprietario que tolera a instituicdo de uma serviddo em
relacdo a sua propriedade é restringida na exata medida em que ndo imponha embaraco ou
danos a servidao, importando considerar que a instituicdo da serviddo ndo esvazia o direito
de propriedade.

No caso trazido a apreciacdo da Camara Municipal, a instituicdo da servidao para a
implantacdo das linhas de transmissdo de energia satisfaz o interesse publico e ndo importa
em prejuizos significativos ao direito de propriedade do municipio, mostrando-se adequado
o levantamento encomendado pela prépria concessionaria acerca do valor da indenizacao a
ser paga em favor da municipalidade.

Inexistem Obices de natureza legal que possam impedir a aprovacgao do projeto de lei
apresentado.

2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as considerac0es, é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE
E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 002/2025.

Divinopolis, 04 de margo de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Membro da Comisséo
da Comisséo de Justica, Comisséao de Justica, Legislacdo de Justica, Legislacdo e

Legislacdo e Redacéo da e Redacéo da Camara Municipal Redacao da Camara Municipal
Camara Municipal de Divinopolis de Divinépolis de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLEM 002/2025
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Data de criacao do documento: 03/04/2025 as 17:20:47

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 03/04/2025 as 17:20:49 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.245.186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 03/04/2025 as 17:24:58 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.462.6 76-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 03/04/2025 as 17:42:30 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 03/04/2025 as 18:22:31 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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