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1 -RELATORIO

A Secretaria Parlamentar, da Camara Municipal de Vereadores de llhéus
encaminhou a esta Comissao Legislativa, instituida pela Portaria n°® 005/2021,
Projeto de Lei de n°® 005/2022, que “Institui no calendario oficial de eventos do
municipio de ilhéus, o carnaval da zona sul, e d& outras providéncias”, para fins
de parecer prévio.

O Projeto de Lei tem autoria do Vereador Alziméario Belmonte Vieira. Em
sua justificativa, desfila que a institucionalizacdo do Carnaval da Zona Sul de
llhéus, é essencialmente importante para o fortalecimento do desenvolvimento
das manifestagbes folcloricas e carnavalescas de raiz, que acontecem ha
décadas, tanto no Bairro do Pontal, quanto no Bairro Hernani-Sa, estendendo-se
a Olivenca.

Acrescenta que as manifestacdes ja acontecem, de maneira que nao
possui preconceito, por meio da promocdo e da vivéncia dos valores da
liberdade, da tolerancia, da igualdade, da cooperacao e da solidariedade.

Ato continuo, faz uma breve narrativa histérica acerca do periodo
carnavalesco em llhéus.

Por fim, aduz a necessidade de aprovacdo do presente Projeto de Lei,

objetivando a permanéncia das manifestacdes, dando o direito a todo o cidadao
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llheense de livre escolha, do ir e vir, bem como do fortalecimento da cultura,
fomento do Turismo local e geracdo de emprego e renda, nos bairros da Cidade.

E o relatério. Passo a analise.

2 — ANALISE JURIDICA

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal,
estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se d4 o nome de processo
legislativo. A cada espécie legislativa (lei ordinaria, lei complementar, resolucéo,
decreto legislativo, etc.) corresponde um determinado procedimento.

Conforme estabelecido no § 3°, da Portaria n° 005/2021:

§ 3° — A Secretaria Parlamentar encaminhara a proposi¢ao
para o Presidente da Camara com copia para Comisséo
Legislativa, para que esta possa oferecer seu parecer
técnico acerca da matéria, respeitando o prazo de 03
(trés) dias, considerando o quanto disposto na Portaria n®
005/2021, bem como os prazos estipulados no Regimento
Interno. (Grifou-se)

Assevera o artigo 99, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 99 — As proposicdes deverdo ser redigidas em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor ou autores.

O Projeto de Lei em destaque atende a essa exigéncia regimental.

Quanto a iniciativa do projeto de Lei, amolda-se ao interesse local,
conforme estatuido no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, contudo com
excecao do artigo 1°, que institui e inclui data no Calendario Oficial de Eventos e
Festas Tradicionais do Municipio, € de propositura privativa do Senhor Prefeito

Municipal, por simetria ao que dispde a Constituicdo Federal artigo 61 e artigos
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55 e 77, incisos Il e VII da Constituicdo Estadual, violando o principio da
separacao dos Poderes.

A Lei Organica do Municipio no paragrafo unico do art. 54, em atencéo a
simetria, reproduziu a vedacdo a criacdo e estruturacdo e 6rgados, bem como o
aumento de despesas da Administracdo Publica pelo Legislativo em projeto de
iniciativa exclusiva do Executivo, ex vi:

Art. 54 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I. criacéo, transformacgéo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta ou aumento de
sua remuneracao;

Il. servidores publicos do poder Executivo, da Administracéo
Indireta e fundac®es instituidas ou mantidas pelo Poder
Puablico, sem regime juridico;

lll. criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgaos da
Administracao Publica;

IV. matéria orcamentaria e a que autorizem a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvencgoes.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto em lei. (Grifou-se)

No caso em comento, de fato, o presente projeto representa invasao
indébita do Poder Legislativo em matéria legal que, indiscutivelmente, caberia ao
Poder Executivo Municipal, contrariando a aludida estrutura simétrica do
processo legislativo, eis que o artigo 77, inciso VII da Constituicdo Estadual
prevé:

Art. 77 - Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado os projetos que disponham sobre:

| - fixagdo ou modificacdo dos efetivos da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil;

Il — criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional ou aumento
de remuneracéo;
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IIl — matéria tributaria e orcamentaria;

IV — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V — organizagéo das Procuradorias e da Defensoria Publica;

VI - criagcdo, estruturacdo e competéncia das
Secretarias e demais 6rgaos da administracédo publica;
VIl — organizacdo administrativa e servigcos publicos,

gue impliguem aumento ou reducao de despesas.

Observa-se, pois, que a Lei Organica do Municipio reproduziu os textos
das Constituicdes Federal e Estadual, ao prever que sdo de iniciativa exclusiva
do Prefeito as leis que disponham sobre o aumento de despesas e acerca da
estruturacéo e competéncia das Secretarias.

Nesse tom, € de iniciativa do Prefeito enquanto responsavel pelas
guestdes relacionadas a organizacdo administrativa e a execucao dos servicos
publicos.

Aliado a isto, estd o fato de que ndo € permitido a Camara Municipal
instituir despesas sem a necessaria provisdo financeira ou sobre as quais o
Executivo ndo tenha controle, nem tenha sido objeto de expressa previsao.

Sobre vicios de iniciativa a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso é pacifica
em assinalar:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre atribuicbes ou estabeleca obrigagbes a
orgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
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provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016).

Neste sentido, é o entendimento do TJ-RS, in verbis:

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE HERVAL QUE DISCIPLINA AS
INSTALAQ()ES DE CERCAS ENERGIZADAS
DESTINADAS A PROTECAO DE PERIMETROS. ART. 4°
DA LEI MUNICIPAL N° 1.321/16 QUE ATRIBUI A
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO E MEIO
AMBIENTE O DEVER DE FISCALIZAQAO. MATERIA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO.
PRECEDENTES DO STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70071130603,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 20/03/2017)

Ademais, destaca-se que a fixacdo do calendéario oficial de eventos é
medida que se inclui no poder discricionario do Chefe do Executivo, cabendo-lhe
privativamente o exame da conveniéncia e da oportunidade das acgles
administrativas, assim como a responsabilidade pela regularidade das acdes ja
planejadas.

Frise-se que o referido projeto ndo se limita em criar uma data
comemorativa, acarreta em criacdo de obrigacbes para secretarias, aumento de
gastos publicos, enfim, cria atribuicdes para o Poder Executivo.

Caso o projeto se limitasse a criar uma data comemorativa e nao criasse
as referidas obrigagfes, sua iniciativa ndo seria eivada de vicio formal, diante da
inexisténcia de restricdo especifica, entretanto, conforme dito alhures, ndo é o
caso do presente Projeto, pois acarreta consequéncias e relaciona-se

diretamente com a organizagao administrativa do Poder Executivo Municipal.
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Vejamos jurisprudéncia acerca da matéria:

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo TJ-ES -
Direta de Inconstitucionalidade: ADI 0012235-
49.2013.8.08.0000

Conforme relatado, trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal
de Guarapari, questionando a Lei Municipal n°® 3.471/2012 a
qual institui o segundo domingo do més de dezembro como
o "dia da marcha para Jesus no Municipio de Guarapari". O
argumento do Autor € de a matéria tratada em referida lei é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, de forma que a sua instituicdo, por iniciativa de
membro da Camara dos Vereadores, acarreta em
inconstitucionalidade formal. Para melhor analise do tema,
transcrevo, na integra, a lei vergastada: ¢ LEI N° 3.471, DE
20 DE SETEMBRO DE 2012. INSTITUI O DIA DA MARCHA
PARA JESUS NO MUNICIPIO DE GUARAPARIE DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. A CAMARA MUNICIPAL
DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuices legais, consoante ao estabelecido no Art. 67, §
2° da LOM - Lei Orgénica do Municipio, faz saber que o
Plenario APROVOU e EU PROMULGO a seguinte Lei:
Artigo 1° Fica instituido anualmente no segundo domingo do
més de dezembro, no Municipio de Guarapari, o dia da
Marcha para Jesus. Artigo 2° Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicacdo. Guarapari - ES, 20 de setembro de
2012 2 EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE
VEREADOR. DIA DA MARCHA PARA JESUS. MATERIA
DE INICIATIVA GERAL. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em diversos
julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras basicas
gue regem o processo legislativo no ambito da Unido devem
ser seguidas pelos Estados e pelos Municipios.

2. A iniciativa é comum para as proposicées em que O
constituinte ndo tenha restringido o ambito de titularidade.

3. Diante da inexisténcia de restricdo especifica, temos que
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as leis que se limitam a criar uma data comemorativa,
sem instituir feriados, acarretar gasto publico ou criar
qualquer atribuicdo para o Poder Publico, sdo de
iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos
legitimados deflagrar o processo legislativo 4. A criagdo
de uma data comemorativa no ambito do municipio,
sem mencéo a feriado ou qualquer outra consequencia,
em nada se relaciona com a organizacdo administrativa
do Poder Executivo Municipal. 5. Acdo Direta de
Insconstitucionalidade improcedente.

Outro néo foi o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o

Paulo, ex vi:
TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade  ADI
00882921020138260000 SP 0088292-10.2013.8.26.0000
(TI-SP)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 951, de 28 de
janeiro de 2011, do Municipio de Bertioga. Norma que
institui o "Dia do Guarda Municipal" e d& outras
providéncias. Ato normativo que cuida de matéria de
interesse local. Mera criagdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Nao ocorréncia de vicio
de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada
gue nao estabelece medidas relacionadas a organizacdo da
administrac@o publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Acao Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Data de publicacao: 09/08/2013

Demais disso, a organizagdo administrativa do municipio é de iniciativa do
Poder Executivo, estando adstrito a ele esta avaliacdo e consequente criagcao.
Outrossim, o ato administrativo possui cinco elementos: forma, competéncia,
objeto, motivo e finalidade.

Nenhum ato sera discricionario em relacdo a todos os elementos, pois no
gue se refere a competéncia, a forma e a finalidade, o ato sera sempre vinculado.

Ja os elementos objeto e motivo podem ser vinculados ou discricionarios, a
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depender do ato analisado.

A discricionariedade nao alcanca todos os elementos do ato administrativo,
pois em relacdo a competéncia, a forma e a finalidade do ato a autoridade esta
subordinada ao que a lei impde, como ocorre no caso em apreco, sobretudo pelo
fato de ser cabivel ao Poder Executivo analisar o momento mais adequado, o
interesse e a conveniéncia para criagao do cargo.

A propdsito do poder discricionario cabe trazer neste momento o texto de
Hely Lopes Meirelles - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., pags. 143/144 —
Revista dos Tribunais:

Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da
faculdade discricionaria do Poder Publico, o administrador
tera de decidir sobre a conveniéncia de sua pratica,
escolhendo a melhor oportunidade e atendendo a todas
as circunstancias que conduzam a atividade
administrativa ao seu verdadeiro e Unico objetivo — o
bem comum. (Grifou-se).

Nessa esteira, em razdo do atributo da discricionariedade, ndo pode o
senhor vereador, de forma isolada, exercer a funcdo atribuida ao Poder
Executivo, sob pena de invadir esfera de competéncia alheia, ultrapassando o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado,
afinal se cabe a este a organizacdo administrativa e ndo o fez, tendo em vista que
essa matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo.

Nessa perspectiva, traz-se o julgamento realizado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.432/2016, DO MUNICIPIO DE CANGUCU,
QUE \TORNA OBRIGATORIO A TRANSPARENCIA E
DIVULGACAO EM AUDIENCIAS PUBLICAS E SITIOS
ELETRONICOS, NAS AREAS DA SAUDE E EDUCACAO O
TRANSPORTE DE EDUCANDOS E PACIENTES\. LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. DISPOSICOES ACERCA DA
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ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA
SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. CRIACAO DE
ATRIBUI(;OES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLAC;AO
AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que
torna obrigatoria a divulgacdo, em audiéncias publicas e em
sitios eletrbnicos, de dados de transporte de educandos
pela Secretaria Municipal de Educacdo e de pacientes da
Secretaria Municipal de Saude, porguanto compete ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administracdo municipal,
nos moldes do art. 82, inc. VII, da Constituicdo Estadual,
aplicavel aos Municipios em virtude do principio da simetria.
Ademais, conforme o art. 60, inc. Il, alinea \d\, da CE, séo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicbes de 6rgdos da Administracdo Publica, de
modo que a lei impugnada viola, também, a referida
norma, uma vez que cria atribuicbes as Secretarias
Municipais de Saude e de Educacdo e Esportes. Por
conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao
principio da separacdo e independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos arts. 8°, caput, e 10 da
Constituicdo  Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70070796248 RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Data de Julgamento: 28/11/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 05/12/2016) (Grifou-se)

Nessa esteira, 0 vicio de iniciativa se revela insanavel, podendo, porém,

ser apresentado em forma de Indicacdo para o Poder Executivo.

3 CONCLUSAO
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Diante do quanto exposto, resta claro que o quanto proposto no Projeto de
Lei é de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo, a Camara de
Vereadores tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria,
sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o
texto legal dai decorrente.

Entretanto, considerando a intencdo do nobre vereador propositor do
Projeto de Lei, esta Comissdo sugere que seja reapresentado em forma de
Indicacao para o Poder Executivo.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Comissdo nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, uma vez que essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Nesse sentido, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa de Leis.

E o Parecer, salvo melhor Juizo das Comissdes Permanentes.

lIhéus -BA, 28 de margo de 2022. e
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