Projeto de Lei n° 45/2020

Anula as notificagoes de irregularidades expedidas
pelos Monitores do Estacionamento Rotativo — ZONA
AZUL e da outras providéncias

A Céamara Municipal de Itatna, Estado de Minas Gerais, aprovou, € eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam anuladas todas as notificacdes de Irregularidades expedidas
pelos Monitores da Concessiondria que administram os servi¢os de Rotativo — Zona Azul.

Art. 2° Ficam anuladas todas as san¢des e multas aplicadas nos veiculos em
decorréncia das notificagdes expedidas pelos Monitores da Concessionaria que administram
os servicos de Rotativo — Zona Azul.

Art. 3° Fica proibida a aplica¢ao ou langcamento de qualquer san¢do/multa aos
veiculos em decorréncia das notificagdes por uso irregular do estacionamento rotativo - Zona
Azul expedidas pelos Monitores da Concessiondria que administram os servigos de Rotativo —
Zona Azul.

Art. 4° Ficam suspensas a exigibilidade da cobranga dos valores atribuidos
pelos Monitores do Estacionamento Rotativo em decorréncia dos permissivos dos incisos I e
II do art. 2° do Decreto 7.109/2020.

Art. 5° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data

de sua publicagao.

Itatina-MG@G, 18 de maio de 2020.

Otacilia Barbosa
Vereadora



JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que até a possivel aprovagdo do Decreto Legislativo que
suspende os efeitos do Decreto Executivo 7.109/2020, varias notificagdes foram expedidas em
contrariedade ao que dispde § 2° do art. 280 do Cddigo de Transito Brasileiro, € quem, efeitos
de Decreto Legislativo ndo tem o conddo de suspender a exigibilidade ou anular as
notificagdes expedidas anteriormente pelos Monitores do Estacionamento Rotativo, € este
projeto de Lei uma garantia de que todas as notificagdes expedidas pelos agentes do Rotativo
-Zona Azul, sejam anulados e tenham sua exigibilidade suspensa e, todas as sangoes ¢
multas, aplicadas nos veiculos em decorréncia das notificagdes expedidas pelos Monitores da
Concessionaria que administram os servigos de Rotativo — Zona Azul, sejam ANULADAS.

O Decreto do Executivo 7.109 de 27 de fevereiro de 2020 EXTRAPOLOU o
poder regulamentar atribuido ao Chefe do Poder Executivo ao editar normas que alteram o
Cddigo de Transito Brasileiro.

Monitores da Zona Azul de Itaina ndo podem encaminhar notificagdes por uso
irregular do estacionamento rotativo para autoridades ou agentes de transito, para aplicagao de
multa.

A aplicagdo da penalidade pelos monitores da Zona Azul afronta o Cédigo de
Transito Brasileiro (§ 2° do artigo 280 do CTB).

A partir da vigéncia do Decreto Municipal n° 7.109/2020 os monitores da Zona
Azul de Itatna passaram a encaminhar as adverténcias e notificagcdes para a autuacao da
infragcdo, sem que o policial atestasse a irregularidade.

Nao restam duvidas de que ha manifesta ilegalidade na conduta aplicada, ja que a
atuacdao do monitor da Zona Azul se limita apenas a implantagdao, manutencao e operacao do
sistema de estacionamento, mas nao a fiscaliza¢do dos ditames esculpidos na legislacao
brasileira de transito.

Trata-se, portanto, de ato que se enquadra na previsdo constitucional para efeito
de controle concentrado.

Aguardamos a aprovagao.

Otacilia Barbosa
Vereadora



PARECER N° 45/2020

Anula as notificagbes de irregularidades
expedidas pelos Monitores do Estacionamento
Rotativo — ZONA AZUL e da outras providéncias.

Consulente: EXM.? COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA - CCJ

Consulta: Parecer técnico juridico quanto a admissibilidade, aspectos
constitucionais, legais e juridicos referentes ao projeto proposto

A EXM2. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
pelo Relator neste Projeto de Lei, EXM°. VEREADOR ANSELMO FABIANO SANTOS,
consoante Art. 33, inciso V do Regimento Interno da Camara Municipal de ltauna/MG,
solicitou desta Procuradoria-Geral parecer técnico juridico quanto a admissibilidade,
aspectos constitucionais, legais e juridicos referentes ao projeto proposto, de autoria da
EXM2. VEREADORA OTACILIA BARBOSA, que em apertada sintese esta estruturado em
partes basicas LEGAIS.

1. RELATORIO

O Processo Legislativo encontra-se estruturado com 06
laudas, sendo uma lauda do préprio Projeto de Lei (contendo 5 artigos) com sua respectiva
Justificativa de fls. 03, copia do Decreto 7.109 as fls. 04, nomeacgao do Relator as fls. 05 e
requerimento do presente parecer as fls. 06.

O Projeto de Lei em apreco foi proposto no dia 19 de
maio de 2020, recebido nesta Procuradoria aos 27/05/2020, suspendendo os prazos de
tramitacdo na comissao por até 30 dias uteis consoante o disposto nos §§ 4.° e 6.° do Art.
39/RICMI,

2. PRELIMINARMENTE



2.1 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA

CONSTITUCIONAL DO ART. 133 - MANIFESTAGAO
FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO
PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta
Maior, estabelece que: “O Advogado ¢ indispensavel a administra¢cdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que
o Procurador Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do
que preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde Paragrafo 3° - No exercicio da
profissdo, o Advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagées, nos limites da Lei. “

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o
inciso |, do Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador
Advogado, dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério Nacional”
- Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito
da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade,
ou nao, de determinado ato ou negdcio juridico. Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente
destituido de competéncia para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a
respeito daquela questao juridica, passivel de ser aceito ou nao pelas instancias com poder
decisorio sobre a questéo.

Também vale ressaltar que € cedi¢co que os pareceres
juridicos n&o integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de
meras opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima analise,
nao criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma
decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo poderia ser objeto
de investigacéo sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se
manifestara sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sdo manifesta¢cées de 6rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente

opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou

conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovac¢ao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva", (Meirelles, 2002, P. 189).



No mesmo sentido, o entendimento de Celso Ant6énio
Bandeira de Mello no sentido de que “Os pareceres alocam-se no campo da administragcao
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar, questbes a serem decididas por
outros o¢rgéos (...), nada decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizac@o para a pratica de outros atos, nem aprovagao ratificagdo ou homologacgéo deles.
N&o é esta sua tipologia. Sdo simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas respectivas algadas.” (Mello, 1996,p.
63)

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito
vinculativo, nem tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a analise do
mesmo, plenas condi¢des de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nao
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente
opinativo. Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui ou vincula os
pareceres das Comissdes Permanentes.

3. MERITO

3.1 - DA INCIATIVA PARA A PROPOSITURA DO PROJETO

Segundo a Autora do projeto em voga o Decreto do
Executivo 7.109 de 27 de fevereiro de 2020 EXTRAPOLOU o poder regulamentar atribuido
ao Chefe do Poder Executivo ao editar normas que alteram o Codigo de Transito Brasileiro.
Trata-se, portanto, de ato que se enquadra na previsao
constitucional para efeito de controle concentrado, que ¢é exercido pelas Céamaras
Municipais.

Referido Projeto vem assinado as fls. 02/03 pela Exma.
Sra. Otacilia Barbosa, Vereadora nesta casa Legislativa, adequando-se a Iniciativa & norma
pertinente.

3.2 - DA COMPETENCIA VERTICAL

Sobre a COMPETENCIA MUNICIPAL entre os entes
federados para legislarem sobre a matéria, verifica-se que é o caso de matéria ndo vedada
por regras gerais ou exclusivas de do Estado ou da Unido. A matéria tratada & de
necessidade local e visa sustar efeitos de Decreto Municipal.



Desse modo, sem regramento geral anterior, ndo ha se
falar em violagdo da competéncia vertical da Unido ou do Estado para legislar
privativamente sobre a matéria de cunho local.

3.3 - DO PROJETO DE LEI 45/2020

A Camara pode, perfeitamente, aprovar Lei, para anular
os efeitos de um decreto municipal (multas ja aplicadasge esse decreto estiver
exorbitando e invadindo a esfera das atribui¢coes da Camara. O Poder Executivo ndo
legisla. Ele apenas edita decretos, para a fiel execugéo das leis, aprovadas pela Camara. De
acordo com o principio da legalidade, somente a lei nos pode obrigar a fazer ou a deixar de
fazer alguma coisa.

O Decreto 7.109 de 27 de fevereiro de 2020 regulamenta
a fiscalizacao do servico publico de Zona Azul no Municipio de Itauna.

Esta regulamentacao é prevista na LEI No 5.172, DE 28
DE JUNHO DE 2017 que dispde sobre a instituicao e implantacdo do Sistema Municipal de
Transito e Transportes e da Junta Administrativa de Recursos de Infragcdes — JARI, cria o
Conselho Municipal de Transito e Transportes, o0 Fundo Municipal de Transito e Transportes
e a Diretoria Municipal de Transito e Transportes e da outras providéncias.

Especialmente em seu art 4°, inciso V c/c art. 7°, inciso
VIl c/c 17, inciso 1X, §2°.

A Regulamentacdo do estacionamento rotativo foi
prevista em lei. Portanto, salvo entendimento diverso,
esta procuradoria entende que nao houve exorbitagao do
poder de regulamentar pelo decreto.

Especialmente o Art. 7°, inciso VIl da Lei 5.172/17
estabelece, in verbis:

“Art. 7°. Compete a Diretoria Municipal de Transito e
Transportes de Itauna via prestagdao direta ou
mediante permissdo ou concessdao de servigo
publico:



(--)

VII. aplicar as penalidades de adverténcia por escrito,
autuar e multar por infragbes de circulagao,
estacionamento e parada previstas no Coédigo de
Transito Brasileiro, notificando os infratores e
arrecadando as multas aplicadas;” (negrito nosso)

Lembrando sempre que o poder de analise das
proposituras sempre estara nas maos dos excelentissimos Edis, Que podem entender que
houve exorbitacdo em algum ponto do Decreto, especialmente na aplicagdo de multas, o
que foge a analise e mensuragao desta procuradoria.

3.4 — DA LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos e
Campanhas Eleitorais

Referida Lei veda a edicdo de normas que concedam
beneficios por parte da Administragao Publica em ano Eleitoral. Neste ano de 2020 estao
previstas Eleigdes Municipais.

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores

ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por

parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢éao
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento

de sua execuc¢do financeira e administrativa.”

Notadamente, o projeto em voga traz beneficio fiscal aos
municipes, com o cancelamento das multas aplicadas, o que vedado por Lei em ano



Eleitoral. Como as Eleicbes Municipais estao, até segunda orientacdo, marcadas para o més
de Novembro de 2020, O Projeto em voga nao poderia ser apreciado antes do Pleito
Eleitoral.

4. CONCLUSAO

Assim, apesar de observada a prerrogativa de inciativa, a
possibilidade legislativa local e concorrente quanto ao mérito, atendidas as exigéncias
técnicas, e atento a competéncia na estreita via residual do Poder Legislativo para o
exercicio da sua principal funcdo que € a de legislar e com o fim de harmonizar o
entendimento juridico estavel, integro e coerente, opina esta Procuradoria pela
INADMISSIBILIDADE DA PROPOSICAOQ, PELA ILEGALIDADE DA NORMA, UMA VEZ
QUE VEDADA POR LEI FEDERAL (_LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997 ), que
trata das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos e Campanhas Eleitorais.

Insta Ressaltar que tramita Decreto Legislativo nesta
Casa de Leis intentar sustar os efeitos do mesmo Decreto 7.109/20.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse entendimento juridico
de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta Procuradoria a autoridade
constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania do EXM.° PLENARIO desta
EG. CASA DE LEIS representada por seus 17 membros eleitos pelo povo para a analise
acerca da viabilidade, da conveniéncia, da oportunidade e da deliberagdo em relagao a
Proposicdo em comento.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

ITAUNA/MG, 14 de julho de 2020.

FABIO DANIEL PEREIRA ADAILSON OLIVEIRA
Procurador-Geral Assessor Juridico
LUANA ABREU

Estagiaria Progel



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N°. 45/2020

Hudson Bernardes

Relator da Comissdo
Tendo esta Comissdo, recebido na data de 22/07/2020, por parte da Secretaria Legislativa da
Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 45/2020, que “Anula as notificagoes de irregularidades
expedidas pelos Monitores do estacionamento Rotativo — ZONA AZUL e da outras providéncias”, e tendo
avocado a relatoria sobre a matéria em apreco, passo a expor as seguintes consideracdes:

PARECER TERMINATIVO - ART.41 - DO REGIMENTO INTERNO

Ao analisar os referidos documentos que instruem o projeto de lei em epigrafe, deparamos

com o parecer exarado pela procuradoria juridica que opinou pela inadmissibilidade da
proposic¢ao, pela ilegalidade da norma, uma vez que vedada por lei federal (Lei n® 9.504, de

30 de setembro de 1997), que trata das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos e Campanhas
Eleitorais. O projeto traz beneficio fiscal aos municipes, com o cancelamento das multas

aplicadas. Resta-nos diante das exposi¢des acima emitir o parecer terminativo, conforme

faculta o art.41, do Regimento Interno.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apo6s analisar o Projeto de Lei em questdo, manifesto pela sua
inadmissibilidade.

Hudson Bernardes

Presidente - Relator

Manifestamos contrarios a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto
do Relator.

Sala das Comissdes, 23 de julho de 2020.

Antonio de Miranda Silva Silvano Gomes Pinheiro

Membro Membro
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RECURSO

De: Otacilia Barbosa/Vereadora
Para: Alexandre Magno Martoni Debigue Campos

Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Itadna/ MG

Assunto: Recurso Parecer Terminativo ao Projeto de Lei n® 4572020

Exmo. 5r. Presidente,

Com fulero no artigo 41, §1° do Regimento Interno do Poder Legislativo,
a vereadora Otacilia Barbosa, requer que o parecer terminativo ao Projeto de Lei n°
45/2020 que “Anula as notificagdes de imregularidades expedidas pelos Monitores do
Estacionamento Rotativo- ZONA AZUL e d4 outras providéncias”, seja submetido ao
Plendrio para apreciagio pela razid a seguir:

A motivagio legal disposta no parecer terminativo ndo se emolda em
nenhuma das proibigbes constante na Lei Eleitoral 9.504 de 30 de setembro de 1997,
tendo em vista que se verificarmos o disposto no artigo 73 da Lei Eleitoral, niio ha
vedagio alguma em relagio ao ato que precisa ser praticado, ou seja, o de anular as
penalidades j& aplicadas em desfavor dos contribuintes de Itaiina,

WVale salientar que, o Projeto de Lei niio trata de concessfio de beneficio
para os cidadfos itaunenses ¢ sim de uma forma de o Poder Legislativo corrigir as
arbitrariedades praticadas por meio do Decreto 7.100/2020, conforme reiterada
Jurisprudéneia, hd manifesta ilegalidade na conduta aplicada, ja que a atuagio do
monitor da Zona Azul se limita apenas & implantagiio, manutengio e operagio do
sistema de estacionamento, mas ndo 4 fiscalizagio dos ditames esculpidos na legislagiio

brasileira de trinsito.

;. " sdgralikt
Secantaia LY

Av. Getdlio Vargas, 800 - Centro - Itadina / MG - 35.680-037 - Tel.: (37) 3249.2050
camara@cmitauna,mg.gov.br - www.cmitauna mg.gow.br
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Meonitores da Zona Azul de haina ndo podem encaminhar notificagies
por uso imegular do estacionamento rotative para autoridades ou agentes de trinsito,
para aplicagio de multa,

A aplicagio da penalidade pelos monitores da Zona Azul afronta o
Codigo de Trinsito Brasileiro (§ 2° do artigo 280 do CTR).

A partir da vigéncia do Decreto Municipal n® 7.109/2020 os monitores da
Zona Azul de Dtadna passaram a encaminhar as adverténcias e notificaplies para a
autuagdo da infragiio. sem que o policial atestasse a irmegularidade.,

MNiio resiam dividas de que ha manifesta ilegalidade na conduta aplicada,
jit que a atuagio do monitor da Zona Azul se limita apenas # implantagdo, manutengio ¢
operaglo do sistema de estacionamento, mas ndo 4 fiscalizaglio dos ditames esculpidos
na legislagio brasileira de trinsilo,

Trata-se, portanto, de ato que s¢ enquadra na previsio constitucional para
efeito de controle concentradao.

Mestes termos,
Pede deferimento
Itaina, 30 de julho de 2020,

[ i S
Aladim Percira da Costa .%ﬁne AI%/ Lucimar Nunes

'y Alex Artur da Silva CIi@?EW Ntij%ﬁnl
.-'A.Je:;_1 AMPos Gleison Fernandes Faria %}

£

Anselmo Fabiano Santos Hudson Bernardes Silvane Gomes

Antinio de a Silva Iago Souza Santiago

Anténio J aria Jiinior «Jﬁ%ﬁm—i&—\_

Av. Getdlio Vargas, 800 - Centro - Itadna / MG - 35.680-037 - Tel.: (37) 3245-2050
camara@cmitauna. mg.gov.br - www.cmitauna,mg.gov.br
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

O Presidente da Comissio de Obras ¢ Servigos Pablicos, Vereador Hudson Bernardes, nomeia o
vereador Gleison Fernandes de Faria para atuar como relator na apreciacdo do Projeto de Lei n® 4572020,
de autoria da vereadora Otacilia Barbosa, que "dmule ax motificopdes de irmegularidades expedidas pelos
Monitores do Extacionamento Botativo — ZONA AZUL e da outras providéncias”,

—
Sala das Sessbes, em 06 de agosto de 2020,
Hi ex
Presideme da Comissde
—_

f—— ———— -
A, Getdlio Vargas, 800 - Centro - itadna / MG - 35.680-037 - Tel.; (37) 3249-2050
camara@cmitauna.mg. gov.br - www.cmitauna mg.gov.br



Z
- AMARA MUNICIPAL DE ITAUNA %

ITAunA ESTADO DE MINAS GERAIS e €

s e, o

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
RELATORIO AQ PROJETO DE LEI N* 452020

Tendo a Comissio de Obras ¢ Servigos Poblicos, recebido na data de 06
de agosto de 2020, o Projeto de Lei n® 452020 que “Anwfo as notificacdes de
irregularidades  expedidas pelos monitores de Estacomamento Rotative - ZONA
AZUL e dd ouiras providéncias” de autorta da vereadora Otacilia Barbosa ¢ tendo
sido nomeado para relatar sobre 4 maléria em aprego, passo o expor as seguintes
considerapbes:

O presente Projeto de Lei n® 452020 tem como objetive Anular as
notificagdes de irregularidades expedidas pelos monitores de Estaconamento Rotativo
- ZONAAZUL.

Ressalta-se que 0 supracitado projeto teve parecer terminativo exarado
pela Procuradoria do Legislativo itaunense, no entanto, a vereadora Otacilia, autora do
projeto, entrou com recurso ¢, por decisdo do plendrio, o projeto deverd ser apreciado ¢
votado em breve.

Assim sendo, entende este relator que o supramencionado Projeto de Lei
estd devidamente instruido, estando apto a ser apreciado pelo Plendrio da Camara.

Sala de Comissies, 07 de agosto de 2020

tatina | MG = 35 680-037

. Betiio Vargas, 300 - Centra Tyt — CAmATa @ CTiaUna Mg gov.or
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COMISSAO DE OBRAS F SERVICOS PUBLICOS
PARECER FINAL AQ PROJETO DE LEI N* 452020

Diante da andlise ¢ emissfio do parecer exarado pelo relator da Comissio de
Obras ¢ Servigos Piblicos, acerca do  Projeto de Lei n® 452020 que  “Anwla as
notificapies de irregularidades  expedidas pelos monitores de  Estaconamento
Rotative - ZONA AZUL ¢ dd outras providéncias” de autoria da vereadora (hacilla
Barbosa este vereador entende que o Projeto em pauta estd devidamente instruido,

sendo favordvel & apreciagdo pelo Plendrio desta Casa,

Sala das Comissies, 07 de agosto de 2020

Acompanham o voto do relator:

Hudson Bernardes —“‘-ﬂ-dTel Marcio Arruda
Presidente Membro

" iz Waina | MG — 35 680-037
. Gexiio Vargas, 8O0 - Cenlro wrc;“m @ crivauna g BONIF
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