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Excelentissimo SenherPresidente—
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Cumprimentando V. Exa. cordialmente e os demais Edis desta
Honr_osa Casa de Leis, sirvo do presente expediente para apresentar algumas
consideragdes correlatas aos atos administrativos proferidos em desfavor da

Clin.ica de Repouso Santa Lucia amplamente noticiado nas redes sociais, na
midia falada e escrita.

Neste sentido, importante logo de inicio observar que ndo é
verdadeira a ideia de que existe qualquer tipo de interesse na Clinica Santa
Licia a ndo ser a desinstitucionalizagéo responsavel dos pacientes que la
estdo, haja vista que a politica de satide mental progrediu para que pacientes
ndo tenham a necessidade de permanecerem internados por longo periodo
em espago sem tratamento adequado.

Tanto é verdade que em todo Brasil, diversas unidades como a
Clinica Santa Lucia vem se transformando e abrindo espago para O
fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial do Municipio, além da
criagéo de Residéncias Terapéuticas a fim de promovermos a saida segura e
digna de cada paciente, portanto, ndo trata-se de um embate pessoal ou
ideolégico, se assim fosse ndo teriamos agdes longas e antigas do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Ao longo desses pouco mais de 4 meses deflagramos 3
Residéncias Terapéuticas, que encontram-se em fase de avaliagao por parte
da Secretaria de Finangas, a rede de ateng&o basica foi ampliada, triplicando
o numero de Psiquiatras, com atendimento em Olaria e Conselheiro Paulino,
além da ampliacdo do atendimento psicolégico infantil e adulto nas UBS's
ambulatérios, sem mitigar os esforgos junto a equipe de todos os 3 CAPS,
ambulatérios e Salde Mental do Hospital Raul Serta para solucionar cada um
deles.

Feito isto, importante fixar como premissa que o ato estabelecido
no Decreto 995 de 14 de maio de 2021, decorre de diversas reunides
realizadas no ano em curso com o Ministério Publico Estadual, fruto de
diversas incursoes e fiscalizagdes das equipes técnicas do Ministério Publico
ao longo dos Ultimos anos, que inclusive desdobraram no ajuizamento de
Acgéo Civil Publica - processo 0007360-11.8.19.2016, tendo como causa de
pedir e pedido final a implementagéo da desinstitucionalizagdo dos internados
na referida Clinica, tudo isto a luz do que preconiza a Lei Federal 10.216/01,
as portarias 251/2002, 336/02, 52/2004, 2.840/2014, 3090/2011, portaria
3588/2017 e resolugao 8 de 2019.

Alias Sr. Presidente, a legislagéo listada acima € a baliza que
condiciona a adogdo dos atos inerentes a rede publica de saude, no que



concerne a dgsinstitucionalizagéo dos pacientes internados, providéncia ja
adotada inclusive no Municipio do Carmo, Trés Rios, Vassouras e outros.

. Fato & que a Clinica de Repouso Santa Ltcia n3o caminhou no
sent!do de prover a desinstitucionalizagao, obrigagéo que |he era inerente, na
medida que na qualidade de terceirizada estava adstrita em cumprir o
regrament'o Federal e aqueles contidos nas Portarias, porém nao o fez. O
dgspumprlmento da legislagéo por parte do Poder Publico e da Clinica Santa
Lucia, como dito alhures culminou com a interposi¢éo da Agéo Civil Publica e
mas recente com o encaminhamento de Oficio 1PJTCONFR n° 406/2021,
referente ao PA 11/19 — MPRJ 2019.00882222.

' ' O Oficio Ministerial teve como conddo recomendar com base na
Iegls.lagéo citada e no inciso XIII do artigo 15 da Lei Federal 8.080/90, que o
Municipio intervisse na referida Clinica, sendo vejamos:

“ RESOLVE RECOMENDAR:

| — ao Excelentissimo Prefeito de Nova Friburgo, Sr. JHONNY MAYCON,
que promova na Casa de Repouso Santa Lucia, na forma do artigo 15,
inciso Xlll da Lei Federal n° 8080 de 19 de setembro de 1990, mediante
ocupacao temporaria do seu prédio, bens e servigos correspondentes,
prestados e existentes na pessoa juridica, utilizando dos recursos
humanos e materiais de que se la dispée, bem como equipamentos
moveis e instalagbes necessarias ao seu funcionamento, visando
concluir o processo de desinstitucionalizagdo de seus pacientes, com
seu encaminhamento a RAPS de seu Municipio de origem.” (grifo nosso)

A recomendagdo baseou em varios considerandos, sendo
necessario transcrever alguns para melhor compreenséao e transparéncia do
que fora editado através do Decreto 995/21, vejamos:

“ CONSIDERANDO que o modelo adotado pela Clinica de Repouso Santa
Liucia ainda é de segregagdo manicomial, ndo mais admitido pelo
ordenamento patrio, sendo absolutamente discriminatério em relagao ao
servigo de saude prestado ao restante a populagao;”

“CONSIDERANDO que a CRSL tem dificultado o acesso das equipes de
saude mental as suas dependéncias, inviabilizando a elaboragdo dos
projetos terapéuticos singulares (TPS), nao havendo um trabalho
consistente, voltado para a recuperagao do paciente, desde a admisséao
até a alta, de forma que este possa ser reintegrado a sociedade e a
familia, bem como nédo volte a necessitar de internagao;”

CONSIDERANDO que, nos termos da Portaria de Consolidagdao n°
002/2017, é obrigacdao do MNF fiscalizar e acompanhar a prestagao de
servigo publico essencial, realizado por meio de instituicao particular
conveniada ao SUS, como é o caso da CRSL, razdao pela qual se impde
ao ente publico a imediata retomada das agoes destinadas a realizagao
do censo clinico dos pacientes e PTS, para o cumprimento das balizas
previstas na Lei n° 10.216/01, na Resolugao n° 08/2019, do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, além de outros diplomas, sob pena de
sangoes civeis e criminais;”
4



CONSIDERANDO que é dever do Municipio preservar dos direitos
inalienaveis a saGde e a vida e os interesses supremos da populagéo a
garantia e preservacdo destes direitos, sob perigo iminente, nos termos
do art. 5°, XXV da Constituicdao Federal;”

CONSIDERANDO QUE A Casa de Repouso Santa Luicia é pessoa juridica
de direito privado conveniada ao SUS e, portanto, submetida as normas
insertas no ordenamento juridico, de modo especial as diretrizes da
Politica Nacional de Satide mental, mas vem, ha ano, se omitindo em
corrigir as falhas constatadas no servico e em providenciar a
desinstitucionalizagdo dos pacientes internos de longa permanéncia”

Com efeito, o Poder Executivo instado acerca da recomendagao,
instaurou o procedimento administrativo 9314/21 (c6pia em anexo), com as
anotagdes técnicas necessarias, parecer da Procuradoria-Geral, culminando
com o Decreto 995/21.

Outrossim, o Unico viés que norteia o agir da Administragao
Publica é o Interesse Publico, consubstanciado em prover as medidas de
saude publica a cada um dos internados de per si, bem como o cumprimento
da legislagdo que de muito vem sendo negligenciada por governos anteriores,
conduzir os atos administrativos futuros, sejam aqueles da esfera
administrativa ou judicial, repita-se com a maxima eficiéncia para alcangar a
desvinculagdo dos internados com relagao a tratamento ndo mais utilizado,
dotando os mesmos de dignidade, olhar humano e o retorno a vida social,
com o incremento das politicas publicas de saude, respeitando a limitagéo de
cada um dos internados.

Por fim, a intervengdo decretada foi medida utilizada em varios
Municipios, destacando os do Carmo, Vassouras, Trés Rios e outros.

Ao fio do exposto, requer seja o presente Oficio recebido e
realizada a leitura na sesséo seguinte, na forma prevista na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Casa.

Nova Friburgo, 17 de maio de 2021.

JOHNNY MAYCON
Prefeito
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Nova Friburgo, 27 de abril de 2021.

De: Geréncia de Saude Mental
Para: Secretaria Municipal de Satde

Assunto: Relatério da Inspecdo realizada pela Geréncia de Saiide Mental e pela Secretdria
Municipal de Satide de Nova Friburgo, na Clinica de Repouso Santa Lucia

O presente relatorio ¢ fruto de vistoria realizada na Clinica de Repouso Santa Lucia, de
iniciativa da Geréncia de Satde Mental da Secretaria Municipal de Saide de Nova Friburgo (Felippe de
Jesus Schenquel) e da Secretaria Municipal de Satude de Nova Friburgo (Nicolle Ribeiro Lessa
Cipriano) diante da posicéo de responsavel pelas agoes em Satde Mental desenvolvidas no municipio €
diante, principalmente, da posi¢do como fiscalizador dos servigos prestados em psiquiatria contidos no
Contrato n° 57/2019, firmado entre o municipio de Nova Friburgo € a Clinica de Repouso Santa Licia.

O relatorio teve como base 0 Roteiro fornecido pela Avaliagdo Técnica do GATE MPRJ,
solicitadas pela 2¢ Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Trés Rios, e realizada em
79/12/2017. A Secretaria Municipal de Satde e a Geréncia de Satide Mental produziram um relatério de
vistoria técnica em 2018, apontando as consideracdes cabiveis.

ROTEIRO DA INSPECAO REALIZADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
PELA GERENCIA DE SAUDE MENTAL:

A) Descrigdo Geral

1. Data da inspecdo: 21 de abril de 2021

2. Motivo da inspecio: Avaliagdo de adequagdes contratuais segundo a PORTARIA N° 251/GM,
EM 31 DE JANEIRO DE 2002, que “Estabelece diretrizes e normas para a assisténcia hospitalar em
psiquiatria, reclassifica os hospitais psiquiatricos, define e estrutura, a porta de entrada para as
internacdes psiquiatricas na rede do SUS e da outras providéncias™.

Possibilitar a atualizagdo das pontuagdes levantadas pelo relatério de inspe¢do realizado em 2018 e
avaliar as adequagdes solicitadas na A¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual em
face da Clinica de Repouso Santa Ltcia em 2019. A Agdo Civil promoveu a instaurag@o de um
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Inquérito Civil (MPRJ 2014.00676244) diante de representagdo andnima glf?gg?m a aFDIL)Hélo Disque
Direitos Humanos em razdo dos atendimentos prestados aos internos da referida instituigéo psiquiétrica.
Foram realizadas vistorias técnicas pela Divisdo de Apoio Social e Psicologico — DASP, Geréncia de

Satide Mental do Estado do Rio de Janeiro, Subsecretaria de Vigilancia em Satide — SES/RJ e pelo
Grupo de Apoio Técnico Especializado — GATE.

3. Instituiciio a ser Inspecionada: Clinica de Repouso Santa Licia.
4. Endereco: Rodovia Rio-Friburgo (RJ 116), Km 725- Mury- Nova Friburgo

5. Responsaveis pela Clinica de Repouso Santa Licia :
Diretor-Geral: Dermeval Barboza Moreira Neto
Diretor Médico: Serafin Ribeiro Peralva
Diretor Administrativo: Dermeval Barboza Moreira Neto
Coordenador Técnico: José Maria Gomes Moraes
Tesouraria; Rosineia da Conceigdo Silveira Dias
Responsavel pelo Faturamento: Maria Geni Pedron
Responsavel pelo Recursos Humanos: Rosineia da Conceigdo Silveira Dias
Contador: Itamar Almeida de Oliveira

" Contabilidade: Escritério Contar

Secretario-Geral: Paulo Langer de Mattos

Responsavel pelo cadastro no Médulo Saude Mental (internagdes involuntdrias): Marcos
Matssunaga

B) Acesso, Controle e Regulagido

1. Ha acesso direto ao pronto atendimento/emergéncia?

R: Existem leitos de observagéo e intercorréncia, cobertos pelo médico plantonista

2. Como é o fluxo de encaminhamento para internaciio?

R: As internagdes sdo realizadas via solicitagdo de internagdo através da porta de entrada. do
Hospital Municipal Raul Sertd apés avaliacdo realizada pela equipe de Satide Mental dos leitos
psiquiatricos do referido Hospital e mediados pelo Sistema Estadual de Regulagdo (SER).

3. Como ¢ o fluxo de referéncia/contra-referéncia para outras unidades de Satide Mental?

R: Os pacientes que sio internos da CRSL e que estdio cadastrados nos servigos CAPS do
municipio de Nova Friburgo necessitam ser referenciados aos servigos durante € apos a sua
internagdo. Os pacientes internos que nunca foram referenciados & RAPS necessitam ser



OATA: Q2 /94 / 24
fustica F7__FOLHA_©

encaminhados para acompanhamento como proposta de Projeto de Alta Hospitalar pela equipe
técnica da Clinica através da interlocugdo ja firmada com as equipes da RAPS. A modalidade
de terapia denominada Terapia Residencial contempla visitas assistidas aos CAPS II e CAPS
Ad através da interlocugdo de profissionais de Acompanhamento Terapéutico dos CAPS
(Equipe de Desinstitucionalizagdo) com a Clinica. Em sua imensa maioria, os dispositivos da
RAPS de Nova Friburgo néo sio informados sobre a proximidade de alta hospitalar e ndo
recebem encaminhamento de pacientes apés a alta da internagdo na Clinica.

4. Como é o fluxo de referéncia/contra-referéncia para outras unidades de Saude?

R: As intercorréncias médicas de maior complexidade sio referenciadas ao Hospital Municipal
Raul Serta.

5. Como é feito o transporte/remocio de pacientes em situacdes de emergéncia?

R: A CRSL conta com um servigo de ambulancia.

6. Como é a relagio da CRSL com o Conselho Municipal de Saade?

R: A relagdo com os membros do Conselho Municipal de Satde é estreita, incluindo a
participagdo da CRSL em reunides do Conselho.

C) Recursos Humanos

1. Relacdo do plantio dos médicos:
Dr. Marcelle Folly — Clinico Geral — Plantéo 24 horas

Dr. Serafin Peralva — 3 plantdes de 24 horas

2. Escala de enfermagem no plantio noturno: .
R: 19:00 as 07:00 — 5 enfermeiros no masculino - 6 enfermeiros no feminino

3. Relaciio dos médicos psiquiatras da CRSL durante a semana:
Dr. Antbnio Celso Pires Osério Pereira - plantdo 24 horas 2 vezes por semana,

Dr. Alexandre Reis (que nio consta da lista do cadastro do CNES) - 4* ¢ 6 feira — médico

assistente.
Dr Antdnio José Bezerra Meirelles

4. Relaciio de Assistentes Sociais:

R: 01 Assistente Social — 20 horas semanais

5. Relacdo de Terapeuta Ocupacional:
R: 01 T.O. 20 horas semanais

6. Relagio de Psicologos:

R: 03 psicologos com 20 horas semanais cada um
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R: 01 Nutricionista — plantdo

8. Relacdo de Farmacéutico:
R: A CRSL néo apresenta profissional de Farmdcia.
* Ndo conformidade com o item de n° 2.7 da Portaria n° 251 de 2002
Para cada 60 pacientes, com 20 horas de assisténcia semanal, distribuidas no minimo em 04
dias, os seguintes profissionais:
01 assistente social
01 terapeuta ocupacional;
01 psicélogo;
04 auxiliares de enfermagem para cada 40 leitos, com cobertura nas 24 horas.
E ainda:
01 clinico geral para cada 120 pacientes;

01 nutricionista e 01 farmacéutico.

9. Ha acdes de Educaciio Permanente?

R: Hé reunides de educago permanente no que tange aos cuidados para COVID e psiquiatria.
Na modalidade de palestras.

10. Ha Programa de Residéncia Médica ou multiprofissional?
R: Néo

11. H4 programa de estagidrios?

R: Ha estagiarios Técnicos de Enfermagem e trabalho voluntério.

12. A CRSL promove o desenvolvimento de pesquisa na Unidade?
R: Néo

13. H4 reuniio clinica multiprofissional regular?
R: Sim.

14. Ha supervisdo clinico-institucional?

R: No. H4 o relato de que a Dire¢do promove a supervisdo.

15. A lista de profissionais estd atualizada no CNES?
R: Nao
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Recursos Humanos

Os hospitais psiquidtricos especializados deverdo contar com, no minimo:
01 médico plantonista nas 24 horas,

01 enfermeiro das 19:00 as 7:00 h, para cada 240 leitos;

E ainda:

Para cada 40 pacientes, com 20 horas de assisténcia semanal, distribuidas no minimo em 04

dias, um médico psiquiatra e um enfermeiro

Para cada 60 pacientes, com 20 horas de assisténcia semanal, distribuidas no minimo em 04
dias, os seguintes profissionais:

01 assistente social

01 terapeuta ocupacional;

01 psicélogo;

04 auxiliares de enfermagem para cada 40 leitos, com cobertura nas 24 horas.

E ainda:

01 clinico geral para cada 120 pacientes;

01 nutricionista e 01 farmacéutico.

D) Recursos Fisicos

1. Numero de leitos por quarto:
Setor masculino: 33 quartos com 119 leitos

Setor feminino: 17 quartos com 56 leitos

2. Limpeza dos quartos

R: A Ala feminina apresentava cobertores no piso dos banheiros. Foi verificada uma fralda
utilizada no chio do corredor, retirada pela equipe da CRSL apds apontamento.

3.  Privacidade dos banheiros

R: Os banheiros encontram-se limpos, mas sem privacidade nos chuveiros, sem a presenca de
cortinas e nem de portas.

4. - Acesso ao papel higiénico

R: Franqueado a solicitagéo.

5. Acesso aos itens de higiene pessoal

R: Franqueado a solicitagdo, exceto para 0s internos com maior grau de independéncia e
antonomia.



wproc. 9344/ 202
oATA: 274/ 04/ 24
6.  Acesso aos itens de higiene intima feminina HUBRILA ,@z’_mw_&

R: Franqueado a solicitag@o.

7.  Acesso a dgua potavel
R: Sim

8.  Ha4 espago restrito tipo cela?
R: Néo

9.  Acessibilidade para cadeirante?
R: Néo

10. Disponibilidade para guardar objetos pessoais com privacidade e seguranca?
R: Apenas alguns quartos possuem espago com cadeado no armario.

11. Hai salas de estar com televisao?
R: Sim

12. Ha oferta de alimentacio com cardapio semanal balanceado e direcionado a
diabéticos e hipertensos?

R: Néo

13. H4 um planejamento nutricional semanal?
R: Sim

14. HA um planejamento de insercio no Programa de Controle do Tabagismo para 0s
internos?

R: Nio. A grande maioria dos internos ¢ tabagista intenso, com dedos das m#os manchados de
nicotina.

E) Cuidados Clinicos
1. H4 Projeto Terapéutico Singular e Institucional para os internos com acdes realizadas
por toda a equipe da CRSL?

R: Nio, nem tampouco reavaliagédo psiquiatrica periédica que possibilite um progndstico e uma
perspectiva de alta de cada paciente.

* Ndo conformidade com o item de n° 2.3 da Portaria n° 251 de 2002
2.3-Estes servigos devem oferecer, de acordo com a necessidade de cada paciente, as seguintes
atividades:

a) avaliagdo médico-psicolégica e social;
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b) garantia do atendimento didrio ao paciente por, no minimo, um membro da equipe

multiprofissional, de acordo com o projeto terapéutico individual;

¢) atendimento individual (medicamentoso, psicoterapia breve, terapia ocupacional, dentre
outros);

d) atendimento grupal (grupo operativo, psicoterapia em grupo, atividades socioterapicas);

e) preparagdo do paciente para a alta hospitalar, garantindo sua referéncia para a
continuidade do tratamento em servigo territorial com programa de atengdo compativel com
sua necessidade (ambulatério, hospital-dia, nicleo/centro de atengdo psicossocial), e para
residéncia terapéutica quando indicado, sempre com 0 objetivo de promover a reintegragdo
social e familiar do paciente e visando prevenir a ocorréncia de outras internagoes;

J) essas atividades deverdo constituir o projeto terapéutico da instituicdo, definido como o
conjunto de objetivos e agoes, estabelecidos e executados pela equipe multiprofissional,
voltados para recuperagio do paciente, desde a admissdo até a alta. Inclui o desenvolvimento
de programas especificos e interdisciplinares, adequados a caracteristica da clientela, e
compatibiliza a proposta de tratamento com a necessidade de cada usudrio e de sua familia.
Envolve, ainda, a existéncia de um sistema de referéncia e contra-referéncia que permite 0
encaminhamento do paciente apds a alta, para a continuidade do tratamento. Representa,

enfim, a existéncia de uma filosofia que norteia e permeia.

2. H4 Projeto Terapéutico Singular para os internos de longa permanéncia?
R: Néo

* Nio conformidade com o item de n° 2.3 da Portaria n° 251 de 2002

3. Ha Projeto Terapéutico Singular para os pacientes com Deficiéncia Mental?
R: Néo
* Ndo conformidade com o item de n°2.3 da Portaria n° 251 de 2002

4. Ha atendimento individual em Psicologia?

R: Sim. Mas sem registro em prontuario.

5. Ha atendimento em grupo de Psicologia?

R: N#o, como estratégia de biosseguranga diante da Pandemia.

6. Ha garantia de atendimento di4rio ao interno por pelo menos 01 membro da equipe de
nivel superior?

R: Sim.
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18. Como é concedida uma Licenca Residencial?
R: As Licengas Residenciais sdo denominadas Terapias Residenciais. O interno leva sua
medicagdo e tem, em média, 72 horas de licenga para conviver com sua familia.

OBSERVACOES GERAIS DOS TECNICOS RESPONSAVEIS PELA INSPECAO

A clinica apresenta profissionais que sdo queridos pelos internos, mantendo inclusive uma relagdo
préxima e afetiva com cada um. Vale vessaltar a boa vontade da enfermagem, que precisa se desdobrar

para conseguir o atendimento com uma propor¢do de 3 técnicos para 107 internos, como visto e
afirmado por profissionais na ala masculina.

A data da visita era um dia de clima instdvel, portanto, a presenga das pessoas na drea externa

ndo estava franqueada, estando cada um dentro de seus quartos e/ou nos corredores das alas.

O primeiro local que entramos, apos a conversa na parte administrativa, foi a ala feminina.
Houve, por parte da equipe de fiscalizagdo, um entristecimento devido a disparidade encontrada e o
tratamento ideal previsto para Saiide Mental. PORTARIA N 251/GM, EM 31 DE JANEIRO DE 2002.

As mulheres que ali se encontravam ficavam vagando de um lado para o outro dos cémodos, numa
demonstragdo nitida de ociosidade. Dentro dos banheiros haviam cobertores que segundo a
profissional da CRSL que nos acompanhava, eram colocados no chdo pelas internas.

Na drea externa da clinica, foi visualizado um ambiente demasiadamente sujo. Percebemos

: intimeros copos descartdveis e embalagens de produtos consumidos na padaria espalhados pelo chdo,
tanto do patio, quanto da drea de convivéncia.

X O refeitério mostrou-se amplo e arejado. Foi nos informado que 0s profissionais almogavam em
hordrio diferente dos internos, tendo inclusive um pequeno ambiente reservado e direcionado para tal.

A entrada na ala masculina trouxe o mesmo impacto que a relatada na ala feminina, porém
potencializada pelo nimero maior de internos. Encontramos os homens em extrema ociosidade, sem
nenhum tipo de oferta de atividade para anulagdo ou diminui¢do da mesma.

Foi visualizado um alto niimero usudrios de nicotina.

O grande impacto foi quando atentamos para auséncia de avaliagdes psiquidtricas frequentes e
plano terapéutico singular nos prontudrios que tivemos por amostra.

Hd um grande nimero de casos sociais, dentro da clinica. Tendo uma interlocucd@o no minimo,
inadequada com a Secretaria de Assisténcia Social, visto a baixa taxa de resolug¢do nos casos.

A clinica mantém os internos sem a menor perspectiva de alta, tendo pessoas com mais de duas
décadas em suas dependéncias, sem mobilizag¢do para desinstitucionalizagdo. Trabalho este que ndo
deve partir apenas da RAPS, mas também de uma clinica que vise ndo somente o lucro, mas o bem-

- estar do paciente.

s Fica comprovada a ineficdcia dos tratamentos ao observarmos surtos recorrentes (relatados por
profissionais da enfermagem) de pacientes que estdo hd meses, assim como 0s que estao hd mais de
duas décadas na clinica.

Néo foi encontrado registro de regramento de controle de medicamentos controlados.
O Ambiente encontrado nas alas masculinas e femininas demonstravam-se insalubres, umidos e
escuro, promovendo a possibilidade de eclosdo de agravos.

Também fora detectada falta de acesso aos cuidados de Atengdo Bdsica e as especificidades de
Saiide da Mulher, Saiide do Homem, Tabagismo, Satide Bucal e Hiperdia.

7NN
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Deste modo, encaminho presente relatério para ciéncia, conhecimento e deliberagdo final,
aduzindo que além da situagdo relatada acima, a Clinica prestadora de servigo enfrenta dificuldades

o A0 o

" F elippe de Jesus Schénquel
Gerente de Savide Mental

para regularizar sua situagdo fiscal.

Atenciosamente,

FELIPPE DE JESUS SUiZ! QUEL
. GERENTE DE SAUDE MENTAL
G SMS/NF Matr..062101

O
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Requerente: Secretaria de Saude
Assunto: relatério — Clinica Santa Lucia

A Procuradoria-Geral;

Os autos epigrafados versam sobre visita técnica realizada pelo Gerente
de Saude mental e por esta subscritora, portanto, antes de gqualquer outra
analise ou solicitacdo, ratifico na integra o relatério que instrui_ o
procedimento e segue acostado as fls. 03/12.

Outrossim, no dia de ontem fui cientificada do Oficio Ministerial advindo do
MPERJ, que no seu bojo apresenta diversos considerandos, para no final
‘recomendar que o Municipio proceda com a intervencédo da Clinica Santa Lucia,,
devendo ocupar o prédio, requisitar os bens e servicos, utilizar os recursos
humanos e materiais; equipamentos moveis e instalagdes, com 0 desiderato de
promover a desinstitucionalizagao dos pacientes, encaminhando-os ao RAPS do
Municipio de origem, conforme delineado no item 1 da resolugao.

Pois bem, com o devido acatamento, adotarei os considerandos que
seguem exposados no referido Oficio Ministerial como razéo de decidir, bm como o
o relatério que subscrevo, para na qualidade de gestora, consignar o de acordo
com a recomendagdo posta pelo Parquet Estadual, na medida que o ato
recomendado ensejara do ponto de vista técnico, que cumpra o prescrito na
legislagéo correlata, tutelando o direito dos pacientes de serem atendidos na forma
da politica publica referente a implementagdo da residéncia terapéutica.

Com efeito, opino & luz das normas do SUS voltadas para tratamento das
pessoas com transtorno mental (legislagao, portarias), que a recomendagéo do
Ministério Publico seja contemplada.

Ao fio do exposto, encaminho o procedimento para manifestacdo desta
especializada juridica, sugerindo que 0 procedimento seja remetido ao Exmo. Sr.
Prefeito para analise quanto a conveniéncia e oportunidade.

Nova Friburgo, 30 de Abril de 2021.
\
Nicole Ribeirg Lessa Cipriano

Secretaria Municipal de Saude
Matricula 106.137
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVADO NUCLEO NOVA FRIBURGO
Cidadania - Patrimdnio Pdblico - Improbidade Administrativa ~ Satide Piiblica -
Protecdo ao Idoso e & Pessoa com Deficiéncia
Av. Ruz Barbosa, n® 233 - Centro - Nova Friburgo/R] CEP. 28605-050 ~ Tel.: (22) 2522-5356

E-mail: 1pjtconfr@mprimp.br

Nova Friburgo, 23 de abril de 2021.

Oficio 1PJTCONFR n® 406/2021

Ref.: PA11/19 - MPR] 2019.00882222 - favor mencionar na resposta

Prezado Senhqr,

Cumprimentando-o, na qualidade de Promotora de Justica titular da 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nicleo Nova Friburgo, sirvo-me do

presente para encaminhar-lhe a Recomendagdo em anexo.

Ao ensejo, informo que, para subsidiar as agdes do Municipio de Nova

Friburgo, serdo encaminhados ao e-mail da PGM-NF documentos relativos aos

municipios de Vassouras e Trés Rios.
Prazo para resposta: 10 dias, a contar do recebimento deste.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me atenciosamente.

CLAU DIA CANTO Assinado de forma digital por

CLAUDIA CANTO

CONDACK:01882 CONDACK:01882980700
Dadds; 2021.04.23 17:21:11

980700 . © 00

CLAUDIA CANTO CONDACK
Promotora de Justi¢a

Exmo. Sr.

JOHNNY MAYCON

Prefeito Municipal de Nova Friburgo
Nova Friburgo/R]
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Ref. Procedimento Administrativo n® 11/19 (12 PJTCONFR]}

RECOMENDACAO CONJUNTA 12 PJTCONFR/PJEAMNE /PJFIJNF N® 01/2021

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio dos
Promotores de Justica subscritores, no uso das atribuicdes institucionais que lhes sdo conferidas

pela Constituigdo da Republica e por Leis Complementares e Ordinarias;

CONSIDERANDO que é atribuigao do Ministério Ptiblico a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constitui¢ao
Federal);

CONSIDERANDO que é atribui¢do do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”, nos termos do artigo 129,11, da Constitui¢do
da Republica, podendo, para tanto, “expedir recomendagoes, visando & melhoria dos servigos
puiblicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis”, nos termos do
artigo 62, XX, da Lei Complementar ne75/1993,artigo 53 da Resolucdo GPG] n? 2.227 /2018 e artigo
15, da Resolugdo n® 23/ 2007, do Conselho Nacional do Ministério Piblico;

I

CONSIDERANDO o que dispde a Convengdo Sobre 0s Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, com status de emenda constitucional, posto que agregada ao texto da Constituigao

Fe;égral, poicmeio dc3 Pﬂ?‘???_t? Legislativo ne 186 /08 _e_do Decreto n® 6.949/09, que insere a pessoa

Ministério Publico do Estado de Rio de Jzneiro

12, Promotoriz & Justica de Tutela Coletiva do Niicleo Nova Fiiburgo
' Av. i Barbusa, n2 233, Centro - Nova Friburgo, RI - Brasil
CEP 28605-050 - Telefone: {22} 2522-5356

E-mail: 1pjtcsnfr@mprj.mp.br
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com transtorno mental crénico como uma nova categoria de deficiéncia, apartando-a da
deficiéncia intelectual;

CONSIDERANDO que aludida Convencdo estabelece, como seus principios, dentre

outros, “o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as

. proprias escolhas, e a independéncia das pessoas” (art. 32, “a”), e prevé, no que se refere a satde, o

o

direito das pessoas com deficiéncia “de gozar do estado de saiide mais elevado possivel, sem
discriminagdo baseada na deficiéncia”, exigindo dos profissionais de 4rea “que dispensem ds pessoas
com deficiéncia a mesma qualidade de servigos dispensada ds demais pessoas e, principalmente, que

obtenham o consentimento livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia concernentes”;

CONSIDERANDO que, a0 regulamentar, no ambito nacional, aludida Convencdo, a Lei
n® 13.146/15 (Lei Brasileira de Inclusao), adota os mesmos principios;

CONSIDERANDO que a protecdo das pessoas com transtorno mental é regida, no
Brasil, pela Lei n® 10.216/01, conhecida como Lei Antimanicomial e que o referido ato
normativo foi editado com o propdsito de mudar o paradigma do servigo de saide prestado as
pessoas com transtorno mental, até entdo focado na exclusao e rnarginaliiagéo do paciente, num

modelo entdo centrado na internagdo em hospitais psiquiatricos;

X CONSIDERANDO a edicdo da Resoclugdo n® 08/2G19, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos, que dispde sobre solucdes preventivas de violagdo e garantidoras de direitos
aos portadores de transtornos mentais e usudrios problematicos de élcool e outras drogas, que,

corroborando o quanto sublinhado na legisla¢do alusiva ao tema, assim prevé:

Art, 12 Esta resolugdo destina-se @ orientag@o das politicas de satde mental e uso problemdtico de dlcool e outras drogas em todo o
territrio nacional, sendo estendido a todos os cidaddos que se incluam nesta clientela. Estd direcionada as(os) agentes e
institui¢bes do Estado sendo nestes incluidos ndGo apenas o campo da satde, mas contemplando a totalidade dos setores envolvidos

na construgdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a clientela em sofrimento psiquico, incluindo também os setores do

Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro

12, Promotoriz v justice de Tutela Coletiva do Nilcleo Nova Friburge
Av, i Barbosa, n 233, Centro - Novea Friburgo, RJ - Brasil

CEP 28505-050 - Telefene: {22) 2522-3356

E-mazil: Ipjtconfr@mri.mp.br
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judicidrio e do legislativo nas demandas que envolvam proposicdes de agdes coletivas e/ou individuais, resolugdo de conflitos
envolvendo a garantia de direitos ou reconhecimento e cessagdo de violagdes dos mesmos.
Art, 22 A politica de satide mental deve se guiar pelos principios dos direitos humanos conquistados e consensuados em convengdes
emanadas pela maioria absoluta das nagdes do planeta, e devidamente assinadas pelo Brasil, como padrdo mais elevado do processo
civilizatério humano, bem como pelas organizagées filiadas as Nagdes Unidas, que orientam as diversas politicas ptblicas e sociais em
suas dreas especificas, como a Organizag@o Mundial de Satide e Organizagd@o Panamericana de Sailde.
§ 19 A assisténcia em satide mental e seus servicos devem garantir acesso a cuidados sem qualquer forma de violagdo dos direitos
) humanos, abolindo tratamentos cruéis e degradantes, maus tratos, contengdes fisicas e quimicas, perda de direitos civis, ou
que estimulem a discriminagdo, o preconceito e o estigma.
$§ 22 A diregdo da politica de saitde mental deve apontar para uma substituicdo gradual, mas completa de todos os servigos
e dispositivos de tratamento baseados no isolamento, internagées prolongadas e anulagéo dos direitos civis.
. § 32 A assisténcia em saitde mental deve promover cuidados em espagos abertos, que estimulem e valorizem a dignidade, a
liberdade, a autonomia, a autoestima e o consentimento prévio das(os) usudrias(os) e seus(suas) familiares, o acesso a

informagdo sobre direitos e a meios de comunicagdo, e a inser¢do e convivéncia social e comunitdria nos préprios territérios em
que vivem.

§ 42 Em eventuais situagées que impegam a plena decis@o da(o) usudria(o), ou que envolvam crise severa ou risco para si ou para
w0s(as) demais, os tratamentos sem consentimento prévio devem ser efetuados com todas as salvaguardas legais previstas nas leis, nas

convengées internacionais e nas recomendagdes das organizagdes internacionais de direitos humanos.

Y

CONSIDERANDO que o modelo adotado pela Clinica de Repouso Santa Licia ainda €
de segregacdo manicomial, ndo mais admitido pelo ordenamento patrio, sendo absolutamente

discriminatério em relacéo ao servico de satide prestado ao restante da populagdo;

CONSIDERANDO que a internacgio, em qualquer de suas modalidades (voluntaria,
involuntiria e compulséria - art. 62, paragrafo Unico da Lei n® 10.216/01), s6 seré indicada
_~ quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes, devendo o tratamento sempre

visar a reinsercéo social do paciente (art. 42 da Lei n® 10.216/01):

CONSIDERANDO que a implementagdo da politica de saide mental, em sua plenitude,
depende, por isso, de uma estrutura de suporte para a prestagio de servigos de atengdo a saude
do paciente, desde a atengio bésica até a alta complexidade e que a implementa¢@o do plano

municipal de desinstitucionalizagdo depende da realizagdo de censo clinico, para que os

b ~r e
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Ministério Publico do Estado do Ric de janeiro

12 Promotoria ¢z Justi¢a de Tutela Coletiva do Nucleo Nova Friburgo
Av. Ruii Barbosa, n2 233, Centro - Nava Friburgo, RJ - Brasil

CEP 28605-050 - Telefons: (22) 2522-535¢

E-mail: 1pjtconfr@mpri.mpo.br
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Municfpios internantes possam organizar suas préprias RAPS, utilizando-se, inclusive e se for o
caso, de consércios intermunicipais para alguns servigos, seja para reinsercdo familiar desses

individuos ou criacdo de servigos residenciais terapéuticos;

CONSIDERANDO que o MPR] ajuizou ACP para que o MNF promova a implantagéo do

“Servico Residencial Terapéutico (processo n® 0007360-11.2016), regulamentado pela Lei Federal
n? 10.216,/2001; Lei n 10.708/2003, Portarias GM n? 52 (vigente/parcialmente alterada pela
- Portaria 2.644/2009, esta tltima revogada pela Portaria de Consolidagdo n? 6) e 53/2004,

Portarias de Consolidacdo n23/2017; e pelas Portarias n® 1.220/2000 e 3.588/2017, todas do
Ministério da Satde;

CONSIDERANDO que a CRSL tem dificultado o acesso das equipes de saide mental as
“ suas dependéncias, inviabilizando a elaboragdo dos projetos terap@uticos singulares (TPS), ndo
havendo um trabalho consistente, voltado para a recuperagio do paciente, desde a admissdo até a

alta, de forma que este possa ser reintegrado a sociedade e 2 familia, bem como ndo volte a

necessitar de internagao;

CONSIDERANDO que, nos termos da Portaria de Consolidagdo n® 002/2017%, é
obrigacio do MNF fiscalizar e acompanhar a prestagéo de servigo publico essencial, realizado por
meio de institui¢do particular conveniada ao SUS, como é o caso da CRSL, razdo pela qual seimpde
ao ente publico a imediata retomada das acbes destinadas & realizagdo de censo clinico dos
p_acientes e PTS, para o cumprimento das balizas previstas na Lei n® 13.146 /15 (Lei Brasileira de

- Inclusdo), na Lei n® 10.216/01, na Resolucdo n® 08/2019, do Conselho Nacional de Direitos

Humanos, além de outros diplomas, sob pena sangdes civeis e criminais;

! Consolidacdo das normas sobre as politicas nacionais de saide do Sistema Unico de Saide

T LI N, AR W TN PP Y i i wa T

Ministério PUblico do Estado do Rio de laneiro

12, Promotoria dc Justica de Tutela Coletiva do Nuclee Nova Friburgo
Av. i“ui Darbosa, ne 233, Centro - Nova Friburgo, R - Brasi!

CEP 28605-050 ~ Telefone: (22} 2522-5356

E-meail: 1pjtconfr@mpri.rnp.bor
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CONSIDERANDO que é dever do Municipio preservar dos direitos inalienaveis a satude

e avida e os interesses supremos da populagdo a garantia e preservagao destes direitos, sob perigo
iminente, nos termos do art. 52 inciso XXV da Constifuigéo Federal;

’ CONSIDERANDO que as agdes de satde e servigos publicos de saide integram uma

-rede regionalizada e constituem um sistema Gnico, financiado nos termos do art. 195, com

recursos do orgamento da seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

'Municipios, além de outras fontes (art. 198 § 12 da CF/88);

CONSIDERANDO a responsabilidade do Municipio na gestdo descentralizada,

instituida pelo Sistema Unico de Satide para atendimento médico hospitalar da populagéo;

-~ CONSIDERANDO que, ao Municipio compete a organizagio, diregdo e gestdo das agoes
e servigos de saude executados pelo SUS em seu dmbito territorial, controlando e fiscalizando os

procedimentos prestados por servigos privados de satude;

- CONSIDERANDO que a Casa de Repouso Santa Licia é pessoa juridica de direito
privado conveniada ao SUS e, portanto, submetida as normas insertas no ordenamento juridico,
de modo especial as diretrizes da Politica Nacional de Satide Mental, mas vem, hd anos, se omitindo
em corrigir falhas constatadas no servico e em providenciara desinstitucionalizagdo dos pacientes
internos de longa permanéncia.

E

CONSIDERANDO que proximidade do termo final do contrato mantido pelo Municipio

de Nova Friburgo e a Clinica de Repouso Santa Lucia;

CONSIDERANDO que o instituto de direito piblico da intervengdo, na modalidade de
requisi¢cdo de bens e servigos, € o meio adequado para que o Poder Executivo Municipal atenda

situagdo de perigo iminente que comprometa a promogao, protecdo e recuperagdo da sadde

S
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Ministério Publico do Estado do Rio de Janeird

i2. promotoria <z Justica de Tutela Coletiva do Nicleo Nova Friburgo
Av. Aul Barbosa, n2 233, Centro - Nova Friburgo, R} - Brasil

CEP 28605-050 - Telefone: (22} 2522-5356

E-mail: 1pjtconfr@mprj.mp.br
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publica, garantindo a manuteng¢éo do adequado funcionamento da Casa de Satide Cananéia LTDA,
até que se atinja a total desinstitucionalizagdo dos pacientes, fazendo-a com recursos humanos e

materiais de que disp&e, mediante uso dos equipamentos, méveis e instalagdes da institui¢do de
saude;

RESOLVE RECOMENDAR:

s I - ao Excelentissimo Prefeito de Nova Friburgo, Sr. JHONNY MAYCON, que promova

_ intervengéo na Casa de Repouso Santa Licia, na forma do artigo 15, inciso XIII da Lei Federal n®
| 8.080 de 19 de setembro de 1990, mediante ocupagédo temporaria do seu prédio,' bens e servigos
correspondentes, prestados e existentes na pessoa juridica, utilizando dos recursos humanos e
materiais de que se 14 dispde, bem como equipamentos méveis e instalacdes necessarias ao seu
“funcionamento, visando concluir o processo de desinstitucionalizagdo de seus pacientes, com seu

- encaminhamento & RAPS de seu Municipio de origem.
Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias, observada a urgéncia decorrente do término de
vigéncia do contrato mantido com a CRSL, para que o Prefeito se manifeste acerca do atendimento
a esta recomendacio, no todo ou em parte, mencionando a existéncia, se for o caso, de medidas

e substitutivas e/ou equivalentes que serdo tomadas com vistas ao seu cumprimento, nos termos

do artigo 27, pardgrafo nico, IV da Lei n. 8.625/1993.

Alerta-se que, se em decorréncia do descumprimento da Recomendagdo, houver
_ ¢ ~manutenc¢do do estado violador de direitos das pessoas hoje internadas na CRSL, a omissdo na

adocio das medidas recomendadas serd considerada para avaliar eventual responsabilidade civel
e criminal de Vossa Exceléncia. ‘

Por fim, fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo, por escrito,

~ quanto as medidas efetivamente adotadas para atendimento desta Recomendagdo, promovendo

e s
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Ministério Publico do Estado co Rio de janeirn

i2, Pronctoria ¢ iustica de Tutela Colativa do Niicleo Nova Friburgo
Av, Ryl Barbosa, n? 233, Centro - Novs Friburgo, RJ - 2rasil

CEP 28605-050 - Telefone: {22) 2522-5356

E-mail: 1pjtconfr@mpri.mp.br
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sua imediata inser¢do no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla .
publicidade, na forma do artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/1993, e artigo 82,
caput, da Lei n® 12.527/2011.

Nova Friburgo, 22 de Abril de 2021.

CLAUDIA CANTO CONDACK
Promotora de Justica/Mat. 1868

LETlClA MART‘NS . Assinado de forma digital por

. LETICIA MARTIN
GALLIEZ:0713427671 &y ezomsezrsns
6 Dados: 2021.04.23 14:10:43 -03'00'

LETICIA MARTINS GALLIEZ
Promotora de Justica /Mat 2360

MATEUS PICANCO DE LEMOS PINAUD
Promotor de Justica /Mat 2840
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Ministério Pblico do Estado do Rio de Janeiro

12, Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Niclec Nova Friburge
Av. Rui 3arbosa, n2 233, Centro - Nova Friburgo, RJ - Brasil

CEP 28605-050 - Telefone: (22) 2522-5356¢

E-mail: 1pjtconfr@mpri.mp.be



‘-E l’7"7-

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
ﬁ""“fj Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral
Processo n°® 9314/2021

Requerente: Secretaria Municipal de Saude
Objeto: Intervengdo — Clinica Santa Lucia

=

Sr. Procurador,

Os autos foram encaminhados & esta especializada com a manifestagdo da Secretaria
Municipal de Satde sobre o Oficio do Ministério Publico Estadual, cujo objeto ¢ a
recomendacdo de “intervengdo na Casa de Repouso Santa Licia, na forma do artigo 15, XIII da
Lei Federal n° 8.080/90, mediante ocupagdo tempordria de seu prédio, bens e servigos
correspondentes, prestados e existentes na pessoa juridica, utilizando dos recursos humanos ¢
materiais de que ser 14 dispde, bem como equipamentos méveis e instalagdes necessarias ao seu
funcionamento, visando concluir o processo de desinstitucionaliza¢do de seus pacientes, com
encaminhamento as RAPs de seu Municipio de origem”.

Conforme se depreende de fls. 13, a Secretaria Municipal de Satde ¢ favoravel &
intervengdo nos exatos moldes propostos pelo Parquet, tendo sido encaminhado o presente feito
3 Procuradoria do Municipio para manifestagdo quanto a legalidade.

Pois bem. A matéria é demasiadamente complexa € envolve, dentre outras coisas, a
necessidade de observancia de diversos institutos do Direito Administrativo, que devern ser
enfrentados pelo administrador, de modo a dar fundamento aos atos administrativos que
permeiam o eventual cumprimento da recomendagdo.

Primeiramente, cumpre salientar que o Artigo 15, XIIi da Lei Federal n° 8.080/90 (Lei do
SUS), que fundamenta a recomendagio do Parquet, assim preve:

Art. 15 A Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e 0s Municipios exercerdo, i
seu Gmbito administrativo, as seguintes atribuigdes:

XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgenies e transitérias,
decorrentes de situagbes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupgdo de epidemias, a autoridade competente da esfera administraliva
correspondente poderd requisitar bens e servigos, fanto de pessoas naturdais
como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagdo;

% De plano, ¢ notorio que 0 ato de requisigdo administrativa ensejara a obrigacdo de
indenizar, 0 que j4 traz ao Poder Publico uma despesa ndo prevista.

O artigo 5°, XXV da Constitui¢do da Republica dispde acerca da prerrogativa para (ue o
Estado se utilize da medida interventiva de requisi¢do administrativa sobre bens particulares’
“no caso de iminente perigo piblico, a autoridade competente podera usar da propriecade
particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se honver dano”. (BRASIL, 2008, 1.
37, grifo nosso).

N
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“Deve-se entender, desse modo, tal enunciado constitucional como sendo o dispositivo

especifico desse instituto, e, de outro Jado, como fundamento genérico, o art. 5°, XXIII, e o art.

170, 111, da Lei Maior, preceito basilar de todas as formas interventivas utilizadas pelo Estado.
(CARVALHO FILHO, 2005).
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Pelo texto dos permissivos constitucionais citados acima, ja se tem a possibilidade,
a priori, de vislumbrar duas caracteristicas marcantes desse instituto: a exigéncia do perigo

publico iminente e a hipétese de cabimento de indeniza¢io somente quando a intervengio
trouxer algum dano ao proprietério.

Descrevendo o instituto, temos a seguinte construgdo doutrindria:

Em qualquer das modalidades, a requisi¢io administrativa caracteriza-se por ser
procedimento unilateral e auto executério, pois, independe da aquiescéncia do particular e
da prévia intervencdo do poder judiciario; é em regra Oneroso, sendo a indeniza¢do a
posteriori. Mesmo em tempo de paz, sO se justifica em caso de perigo ptblico iminente. [...]
Fixado os seus elementos caracteristicos, pode-se conceituar a requisicdo como ato
administrativo unilateral, auto executoério € oneroso, consistente na utilizagdo de bens ou de
servigos particulares pela administragdo, para atender a necessidades coletivas em tempo de
guerra ou em caso de perigo publico iminente. (DI PIETRO, 2006, p. 147, grifo nosso).

Nota-se, pela conceituagdo da autora, que cla faz referéncia a requisi¢do como sendo em

regra Onerosa, sem fazer, contanto, observagéo alguma quanto a indenizacdo ser em €asos de
ocorréncia ou ndo de algum dano.

O artigo 5°, XXV da Constituigdo da Repiblica ndo dispde de forma expressa quanto a
isso, no entanto, ha de entender que nesse sentido de dano enquadram-se os danos sofridos
pelo proprietario, afinal, este poderia usar o imével ora atingido pela requisi¢io com fins
de exercer alguma atividade econdmica, e, portanto, ficar impossibilitado, duranie ©
periodo interventivo, de utilizar o seu bem para auferir os mesmos lucros que antes
alcancava, podendo assim, pleitear até mesmo 0S lucros cessantes advindos dessa
interrupgio no uso da coisa. (Grifou-se)

A indenizagdo pelo uso de bens e servigos alcangados pela requisicéo € condicionada: o
proprietirio somente fara jus a indenizagio se a atividade estatal lhe tiver provocado
danos. Inexistindo danos, nenhuma indenizagéo serd devida. (CARVALHO FILHO, 2005, p.
623, grifo nosso)”.
(in:https://jus.com.br/artigos/36596/requisicao-administrativa-sobre-imoveis-x-ocupacao-
temporaria—relevancia-juridica-e-pratica)

No caso em aprego ¢ relevante salientar que se frata de propriedade particular de bens
moveis e imovel, no qual é sabidamente explorada sua atividade economica, sendo a Clinica de

Repouso Santa Lucia credenciada do SUS, sendo remunerada atraves de transferéncia fundo a
fundo.

Com efeito, a requisi¢do do imével, por 6bvio, ensejara a paralisagdo das atividades daquela
pessoa juridica, trazendo-lhe, em principio, no minimo, o dano consubstanciado nos lucros
cessantes.

[
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Os lucros cessantes sio regulamentados pelo Artigo 402 do Codigo Civil, que determina:
“salvo as excegdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor
abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.”

Dai o primeiro ponto a ser enfrentado pelo administrador: a indenizagZo cabivel ao

particular pela requisi¢éo administrativa a seu imével, o que trard uma consideravel despesa, sem
dotagdo orgamentdria.

Ni3o restando dividas quanto a esse ponto, resta compreender a exigéncia da presenga do
pressuposto perigo publico iminente, pois nos termos da Constituigdo da Republica, € preciso
haver uma situacfio de iminente perigo publico, caso contrario, ndo seria hipotese de requisigdo
administrativa.

“A requisicio nio depende de intervencio prévia do Poder Judicidrio para a sua
execugdo, porque, como ato de urgéncia, néo se compatibiliza com 0 controle judicidrio a
priori. E sempre um ato de império do Poder Publico, discriciondrio quanto ao objeto e

oportunidade da medida, mas condicionado 2 existéncia de perigo publico iminente [...].
(MEIRELLES, 2001, p. 590, grifo nosso).

Em ato idéntico, Cretella Junior (2000, p. 570), também coloca tal instituto, como
sendo “ato unilateral de gestdo publica” de maneira auto-executéria por parte da administracéo,
pelo qual ¢ exigido, dentre outros, o fornecimento de bens iméveis, com um fim de interesse
geral. (grifo nosso).

Por fim, e na mesma linha de raciocinio que também se posicionam outros autores,
como Carvatho Filho, Di Pietro, € o ja citado anteriormente, Hely Lopes Meirelles, tem-
se Bandeira de Mello (2003, p. 773):

Requisigdo é o ato pelo qual o Estado, em proveito de um interesse publico, constitui
alguém, de modo unilateral e auto-executério, na obrigagdo de prestar-lhe um servico ou
ceder-lhe transitoriamente o uso de uma coisa in natura, obrigando-se a indenizar os prejuizos
que tal medida efetivamente acarretar ao obrigado. (grifo nosso).

Desse modo, fazendo um apanhado de tudo ja abordado até aqui, e, por estar em total
conformidade a Carta Magna vigente, anota-se como sendo mais completa, a conceituacio
extraida das obras de Carvalho Filho, a qual perfilamos, por englobar, de forma concisa, todas as
caracteristicas do referido instituto: urgéncia da situagdo ou perigo publico iminente, auto-
executoriedade do ato instituidor, €, 0 carater transitorio, com possibilidade de indenizag@o
ulterior, caso haja dano.

A finalidade é sempre de preservar a sociedade contra situagdes de perigo péblico
iminente. [...] A indenizagdo pelo uso dos bens e servigos alcancados pela requisigdo ¢
condicionada:o proprietario somente fard jus a indenizagdo se a atividade estatal lhe tiver
provocado danos. [...] 0 ato administrativo que a formaliza € auto-executorio e ndo depende, err
consequéncia, de qualquer decisio do judiciario. [...] s6 né@o serd legitima se ndo estive:
configurada a situacio de perigo mencionada na Constitui¢io. Nesse caso pode ¢
proprietario recorrer ao judiciario para invalidar o ato de requisigdo. [...] a apreciagio, tedavia
hé de cingir-se ao exame da legalidade do ato, © piio aos aspectos de avaliagio reservads
an adminictradar Se falta n Arecarmactn da nerion nihlica iminente  Nnor exernnia oshe A
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Com efeito, cumpre considerar que pelo que se depreende do Relatorio apresentado,
parece haver 107 pacientes ainda internados na clinica.

Desta forma, ratifica a necessidade de se verificar, previamente, se hd servidor
concursado, nomeado ou contratado para o exercicio das funcdes desempenhadas por aqueles
profissionais que o Parquet recomenda utilizar, de modo que ndo seja necessaria a utilizagéo
daqueles profissionais, evitando-se, assim, problemas futuros, inclusive de natureza trabalhista,
diante do provavel carater continuado das contratagdes.

Assim, repise-se, opina para que O oficio com a recomendagdo encaminhada pelo
Ministério Pablico Estadual seja remetido ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Pablico

do Trabalho, no intuito de dar-lhes ciéncia, em especial, diante da existéncia do TAC
mencionado.

Uma outra questdo, ndo menos importante, que entende, deve ser prontamente enfrentada
e apurada, independentemente da decisdo sobre o ato de intervengdo, ¢ a descrigdo das condigdes
encontradas na Clinica, prestadora dos servigos aos pacientes do SUS.

Nessa linha, parece necessario apurar, dentre outros fatos relatados, as condigdes de
higiene e limpeza, a alegada auséncia de namero suficiente de profissionais para atender e
maneira eficiente os internos, a auséncia da observéncia ac processo de desinstitucionalizagdo
dos pacientes, bem como 0 apontamento de que a clinica ainda adota © modelo de segregagdo

manicomial, o que viola legislagdo vigente ha pelo menos 30 anos, como bem apontado pelo
Parquet.

Consubstanciada nos fatos descritos, independentemente da decisdo administrativa, opina
pela analise de conveniéncia e oportunidade para imediata abertura de Tomada de Contas para
apuragéo dos fatos trazidos tanto pelo Ministério Publico quanto pelo Relatorio de Inspego
apresentado pela Secretaria de Saude, de modo a apurar as irregularidades e os agentes
responsaveis pelas mesmas, bem como para esclarecer, ao final, se houve efetiva auséncia da
obrigatéria fiscalizagdo dos servigos por parte da Administragdo Publica, o que podena
caracterizar culpa in vigilando.

Em prestigio ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, diante do relato das
condi¢des de atendimento, manutencdo e cuidado com 0s pacientes internados entende
necessaria a manifestagio da Secretaria de Saude de sorte a esclarecer as medidas que estao
sendo tomadas para a imediata mudanga do quadro apresentado, independentemente da
intervengéo recomendada, tendo em vista a urgéncia que 0 caso requer.

Oportunamente, entende necesséria a anélise do setor competente quanto 4 hipétese de se
efetuar o descredenciamento da clinica junto ao SUS.

Adite-se, por relevante, que deverdo ser observados os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério no caso de abertura de processo de descredenciamento, com ciéncia do Conselho
Municipal de Satde.

Opina, ainda, para que sejam trazidas aos autos as razdes de defesa apresentadas pel¢
Municipio na Acio Civil Publica aiuizada pelo Ministério Pablico. cuio obieto € a promocdo ds
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Nova Friburgo, 06 de maio de 2021.

De: Geréncia de Satde Mental
Para: Secretaria Municipal de Saude

Com os cordiais cumprimentos, venho através deste explicitar o perigo iminente de
agravamento das patologias dos internos permanecendo 0s MeSMOS submetidos ao
enclausuramento e privados do tratamento adequado e individual.

A auséncia de um plano terapéutico singular, aliados a um modelo ultrapassado de
tratamento mental, torna urgente a intervencdo. A retomada da individualidade e do
direito a liberdade garantido em lei vém sendo usurpados daqueles que crime algum
cometeram.

Fato é que depois de tantas décadas institucionalizados, 08 moradores ja ndo
associam aquele espago Como um Jocal que os privou da liberdade, porém néo ha
nenhuma necessidade de aprofundamento técnico para visualizarmos que ¢ exatamente
isso que acontece ¢ vem acontecendo a cada minuto ali.

Sem as avaliagdes psiquiatricas frequentes, sem O plano terapéutico singular, sem a
discussio de cada caso € um Censo extremamente minucioso, torna-se impossivel a
realizagdo da desinstitucionalizagdo, fato que deveria ser uma meta para todos que ali
estdo.

Nossa sociedade vem avancando ao longo dos anos a fim de alcangar métodos que
possibilitem 0 tratamento psiquidtrico de forma humanizada, com unidade de toda a
rede, extremamente distante da realidade manicomial ali encontrada.

Sem mais para O momento nos colocamos a disposi¢do para demais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

é/ /Zm_/, > f/é// ):‘/ z’////fa

/F. elippe de Jesus Schenduel
Gerente de Satde Mental
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Processo: 9314/2021
Requerente: Secretaria de Saude
Assunto: relatério — Clinica Santa Lucia

A Procuradoria-Geral;

Os autos retornam a esta Secretaria de Saude, com parecer
desta especializada juridica pontuando e balizando as questdes legais e
juridicas acerca do tema tdo espinhoso que a Administracdo Municipal
esta debrugada neste momento.

Assim, necessario destacar que 0 processo foi instaurado no dia
27 de abril do ano em curso, tendo como ato inaugural, vistoria previa na
Clinica Santa Lucia, vistoria esta que foi internamente discutida com a
equipa de saude mental e comparada, apos permaneceu esta Secretaria
no aguardo do Oficio do Ministério Publico que foi devidamente acostado
aos autos, realizada andlise da recomendagao e as futuras implicagées
do ato recomendado, apds trés dias de intensa analise, o ato

administrativo que incumbia a esta Secretaria foi exaurido no dia 30 de
abril.

Com o esclarecimento acima, quanto a manifestacdo desta
Procuradoria, juntamos nesta oportunidade memorando encaminhado a
Subsecretaria de Recursos Humanos, com © objetivo de verificar a
disponibilidade de servidores para laborar na Clinica durante a
intervencéo, teceu as razoes quanto ao iminente perigo publico para
consubstanciar o ato recomendado pelo Parquet Estadual.

Por fim, porém n&o menos importante, segue em anexo a titulo de
colaboragdo minuta de decreto com apontamentos que entende esta
Secretaria devem compor o ato de intervengao, minuta esta que s.m.j.
ndo exaure e nem mesmo pode ser considerado como ato administrativo
perfeito e acabado, na medida que a expertise desta Secretaria para
elaboracdo de decreto e sua formatagao & diminuta em relagéo a esta
especializada juridica, portanto, solicita-se que a minuta avaliada e
alterada para torna-lo ato juridico perfeito e acabado. A opgao no que
tange a contratacéo de pessoal, foi utilizar a modalidade de RPA nos trés

primeiros meses, sendo que 0s demais a opgdo foi pela modalidade -
processo seletivo.

Deste modo, sabedora da complexidade do ato e as
consequéncias que advirdo, pugno mais uma vez que ap6s nova



autos, notadamente no que se refere a recomendagdo do Ministério
Publico.

Nova Friburgo, 07 de maio de 2021.

Nicolé Ribetf
Secretari

.Matficula 106.137
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Nova Friburgo, 06 de maio de 2021.

MEMO 151/GSM/2021

De: Geréncia de Satde Mental
Para: Subsecretaria de Recursos Humanos

Assunto: Consulta de Servidores

Com os cordiais cumprimentos, venho através deste, consultar a esta subsecretaria a
disponibilidade de funciondrios na Prefeitura, a fim de integrarem a equipe de Intervengéo na
Clinica de Repouso Santa Licia.

S#o eles: Médicos Clinicos, Médicos Psiquiatras, Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem,
Agentes Administrativos, Farmacéuticos, Auxiliar de Servigos Gerais, sem prejuizo de sua
fungfo original na sua unidade de lotag&o.

Agradecemos pela atengéo disponibilizada.

~~

Atenciosamente,

(///ﬂ/é//// g

S
- elippe de Jesus Schenquél / b
Gerente de Satide Ment

e
¥ AP

W



wo 1514 /L7
m‘f;m J”a“if,;_,&

Nova Friburgo/RJ, 07 de maio de 2021.

Memorando n° 04/2021

A Geréncia de Satide Mental

Senhor Gerente,

Com cordiais cumprimentos, em atengdo ao Memorando n° 151/GMS/2021, acostado,

informamos que, atualmente, o municipio possui um deficit no quadro de servidores,
principalmente na érea de satide, motivo pelo qual, a principio, devemos observar a
quantidade de servidores que a referida Clinica de Satde necessita, para, posteriormente, ser
analisada, junto a Secretaria Municipal de Satde, a possibilidade de remanejamento e ou

movimentagdo de pessoal, sem prejuizo de funcionamento dos setores e demais érgdos.

Por fim, neste momento informamos que ndo possuimos pessoal para suprir tal

necessidade.

Sem mais, estamos a disposicdo para dirimir eventuais duvidas, aproveitando a

oportunidade para apresentar os votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

‘ﬁzzz;'z;' )

Subsecretdrio de Recursos Humanos
Matricula: 199.383

Gabinete da Subsecretaria de Recursos Humanos
Avenida Alberto Braune, n® 225, Centro. Nova Friburgn. RI. Cen: 28 A12-0N1
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DECRETO n° ..... de ... de maio de 2021.

DISPOE SOBRE A INTERVENCAO ADMINISTRATIVA

JUNTO A CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, no uso das atribui¢des que lhe sio
conferidas pela Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO que a saude mental € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a redugdo do risco de morte dos pacientes, devendo ser
promovidos & protegdo e recuperagio da saude, direito garantido pela Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que as agdes € servigos publicos de satde e 0s servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude — SUS, sdo desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no artigo 198 da Constituicdo Federal, regulados pela Lei 8080/90, sendo que a
iniciativa privada participa do Sistema Unico de Saude em carater complementar;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Municipio preservar dos direitos inalienaveis & saude e a vida e os
interesses supremos da populagdo 4 garantia e preservagdo destes direitos, sob perigo iminente, nos
termos do art. 5° inciso XXV da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que as agdes de saude e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e constituem um sistema Gnico financiado nos termos do art. 195, com recursos do
orgamento da seguridade social da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes (art. 198 § 1° da CF/88);

CONSIDERANDO a responsabilidade do Municipio frente a descentralizagdo instituida pelo Sistema
Unico de Saude para atendimento médico hospitalar da populagdo, com 2 competéncia parar organizar,
administrar e gerir as agdes € servigos de satde executados pelo SUS em seu ambito territorial e a
diregdo municipal deste 6rgdo competem controlar e fiscalizar procedimentos dos servigos privados de
saude;

CONSIDERANDO que a CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA ¢ uma pessoa juridica de direito
privado conveniada ao SUS, instituigdo obrigada a satisfazer normas insertas no ordenamento juridico,
bem como diretrizes da Politica Nacional de Satde Mental, todavia vem se omitindo em corrigir falhas
constatadas no servigo e, em providenciar a desinstitucionalizagio dos pacientes internos de longa
permanéncia.

CONSIDERANDO que a atual situagdo d4 CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, impde ao

governo Municipal a adogdo de medidas urgentes € especiais para salvaguardar as vidas de seus
pacientes;

CONSIDERANDO que o instituto de direito publico da intervencdo na modalidade de requisigéo de
bens e servicos é o meio adequado para que o Poder Executivo Municipal
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atenda a situagdo de perigo iminente que comprometa a promogo, protegdo € recuperagdo da satde
publica, garantindo a manutengéo do adequado funcionamento da CLINICA DE REPOUSO SANTA
LUCIA, até que atinja a total desinstitucionalizagdo dos pacientes, fazendo-as com recursos humanos e
materiais de que dispde, mediante uso dos equipamentos, moveis e instalagdes da instituigdo de satde;

CONSIDERANDO o Oficio 1PJTCONFR n° 406/21 do Ministério Publico Estadual, recomendando
que o Municipio proceda com a interveng&o, com a ocupagio do prédio, requisigdo dos bens € servigos,
utilizagdo dos recursos humanos € materiais, equipamentos moveis e instalagdes, com 0 desiderato de
promover a desinstitucionalizagdo dos pacientes, encaminhando-0s a0 RAPS do Municipio de origem.

CQNSIDERANDO que a CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, realiza internagdes
psiquiatricas pelo SUS através de contratualizagdo junto ao Estado do Rio de Janeiro, sendo, portanto,
unidade credenciada para acolher pacientes psiquiétricos.

CONSIDERANDO que a CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, ¢ referéncia regional para
outros Municipios, possuindo internos de outros Municipios

DECRETA:

Art. 1° - Fica decretada a intervencdo na CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, com sede nesta
cidade, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, n° , na forma do artigo 15, inciso XIII da
Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, ficando requisitados, por esta administrag@o Municipal,
mediante ocupagdo tempordria do seu prédio, bens e servigos correspondentes prestados € existentes na
pessoa juridica, utilizando recursos humanos € materiais que a mesma dispde, mediante uso dos
equipamentos moveis e instalagdes necessarias ao seu funcionamento.

Art. 2° - O presente ato interventivo vigorard por um periodo de 180 dias, a contar da publicagdo deste
Decreto, podendo, no entanto, cessar antes do seu termo, concluido processo de desinstitucionalizag@o
dos pacientes, ou ainda ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos de acordo com a necessidade do
interesse publico.

Art. 3° - Os administradores da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA e, eventuais orgéos de gestdo
ou conselheiros ficam desabilitados de sua gestdo, que passard a ser respondida pelo Municipio de Nova
Friburgo — RJ, sob a fiscalizagiio do Conselho Municipal de Saude, demandando prestagdo de contas ¢
apuragdo de responsabilidades quando cabiveis.

Art. 4° -Para a execugdo dos atos administrativos decorrentes deste Decreto, necessario pgra 0
cumprimento das agdes aqui previstas serd nomeado Interventor € dqsignada comissdo, por meio de
portaria, com poderes de gestio da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA.

Paragrafo Unico - A contar do afastamento dos membros da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, que se
dard a partir da publicagdo do presente decreto, qualquer ato praticado pelos mesmos serd considerado nulo de pleno
direito.

Art. 5° - No exercicio de suas atribuigdes, caberd ao Interventor a prética todos e quaisquer atos
inerentes a intervengdo e requisi¢do administrativa, ao funcionamento € regularizagdo da CLINICA DE
REPOUSO SANTA LUCIA, cabendo entre outras:

| - requisitar, gerir e utilizar os recursos destinados CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA podends
para isso movimentar a conta bancéria ja existente ou abrir outras, para uso exclusivo dos recurso
publicos repassados;
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[I - movimentar, admitir e demitir empregados, bem como gerenciar toda a administragdo de pessoal,
necessaria ao bom andamento dos servigos d;

[II - promover a contratagdo temporaria de pessoal, em cardter excepcional, com vistas a suprir as
necessidades, mediante Recibo de Pagamento Autonomo e/ou processo seletivo;

Paragrafo Unico — Nos trés primeiros meses iniciais da intervengdo, O Municipio contratard 0s
profissionais utilizando a modalidade de Recibo de Pagamento Autonomo, prazo este necessario para
que seja efetivada a contratagdo por processo seletivo na forma da legislagdo em vigor;

IV - providenciar inventario dos bens e equipamentos, bem como dos respectivos laudos;

V - estabelecer as medidas técnicas, administrativas, juridicas € financeiras necessarias ao pleno €
higido funcionamento da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, inclusive mediante instalagdo de
auditorias especificas, s€ necessario;

V] - firmar e rescindir convénios e contratos;

VII - requisitar servicos de 0rgéos, entidades e reparti¢des publicas municipais € solicita-los as
repartigdes de outras esferas de governo; € ‘

VIII - promover compras de equipamentos, medicamentos, insumos € suprimentos, bem como promover
contratagdes, observado o disposto na Lei n°8.666/93, inclusive com a utilizagdo da hipotese de dispensa
por emergéncia, prevista naquele diploma legal.

Art. 6° - O interventor fica autorizado a suspender ou rescindir todos os contratos por ventura
existentes, no ultimo caso com referendo da Secretaria Municipal de Saude, firmados com a CLINICA
DE REPOUSO SANTA LUCIA, desde que devidamente fundamentadas as razdes de decidir.

Art. 7° — Ao final da interveng@o administrativa ou vigéncia deste decreto, o interventor € 2 comisséo
administrativa dever@o apresentar relatorio final conclusivo e a respectiva prestagao de contas final.

Art.8° — A intervengdo do Poder Publico Municipal objetiva garantir a continuidade da adequada
prestagdo de servigos integrais de saude mental, bem como verificar quais medidas de ordem técnica,

administrativa, juridica € financeira serdo necessarias para a implementagdo da desinstitucionalizag@o
dos pacientes internados com a formalizag@o da residéncia terapéutica.

Art. 9° - As despesas da execugdo deste decreto correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias
suplementadas se necessario.

Art. 10 — Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Publique-se, registre-se & cumpra-5se.

Pal4cio Bardo de Nova Friburgo/RJ, 17 de margo de 202

JOHNNY MAYCON
Prefeito
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Requerente: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Intervencdo Clinica de Repouso Santa Licia

Trata-se de processo relativo & intervengéo do Municipio de Nova Friburgo sobre a
Clinica de Repouso Santa Lucia (CRSL), solugio aventada em face as graves irregularidades
atestadas em inspecdo realizada pela Secretaria Municipal de Satde, subsidiada, por sua vez,

pelas informagdes coligidas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ).

O MP-RJ, em oficio acostado aos autos deste processo administrativo (fl. 15/21) expediu
recomendaciio para que, antes de vencido o prazo do convénio entre a CRSL e o Municipio de
Nova'Friburgo, proviesse a intervengdo ora aludida, com fundamento no art. 15, XIII, da lei
federal n° 8.080/1990. Informou, igualmente, o parquet que eventual omissdo quanto a adogéo
das medidas adequadas e necesséarias para debelar a situagio de grave vulneragdo em que s¢
encontram os pacientes institucionalizados na referida clinica poderiam ensejar a

responsabilidade civel e criminal do chefe do Poder Executivo Municipal.

A Procuradoria do Municipio de Nova Friburgo manifestou-se sobre o oficio as fls.
92/27. Em tal manifestagdo, a Procuradoria, naquela oportunidade, externou as seguintes
inquietagdes, ora aqui resumidas: @) a intervengdo sobre a CRSL imporia um obstaculo ao
exercicio de uma atividade econdmica, 0 que poderia ensejar eventual reparagdo civel pelo
Municipio aos seus proprietarios, nos estritos termos do art. 5°, XXV, da Constituigdo; b) uma
vez assumida a clinica, a gestdo de pessoal desafiaria as hipoteses contempladas na Constitui¢@o
de admissio de pessoal na Administragdo Publica; ¢) a imperiosa necessidade de a
Administracdo Publica municipal exercer efetivamente a fiscalizagdo das instalagdes da CRSL,
bem como proceder a abertura de Tomada de Contas para apurar as irregularidades perpetradas

na gestdo do convénio/contrato pelos agentes responsaveis.

A Secretaria de Saide, através da Geréncia de Satde Mental, volta a se manifestar quanto
4 conveniéncia e oportunidade da intervengao, considerando “a auséncia de um plano terapéutico
singular, aliados a um modelo ultrapassado de tratamento mental”. Salienta a manifestacdo que
“nossa sociedade vem avangando ao longo dos anos a fim de alcangar métodos que possibilitem

o tratamento psiquidtrico de forma humanizada, com unidade de toda a rede, extremamente

Aietrmntn An worlidradn mﬁmv'/‘nﬂni’/‘!i /171 omnnn)‘r/‘/ﬂn” ('ﬂ 72\



PG M| procuradoria-Geral

ity

o do Municipio
Rl

A Secretaria Municipal de Satde, pari passu a tais consideracdes acima expendidas,
remete os autos 4 Subsecretaria de Recursos Humanos, a fim de apurar a disponibilidade de
servidores para viabilizar a assungéo da CRSL & rede publica municipal de saude (fls. 29/31).
Esta subsecretaria, por sua vez, informa a existéneia de um déficit no quadro de servidores

municipais da saude, fato que inviabilizaria o atendimento adequado da demanda de pessoal

suscitada pela intervengdo (fl. 32).

Nenhuma outra manifestagdo veio a ser juntada aos autos, sendo-os remetidos a
Procuradoria Geral do Municipio no estado em que se encontra, instruido tdo-somente com a

solicitagéio verbal de apreciagdo quanto a legalidade da minuta do decreto de intervengao.
Eis o relatério. Passa-se a0 parecer.

Ab initio, é imprescindivel salientar que 0 processo administrativo é o meio pelo qual a
vontade da Administracdo se exterioriza de forma vélida. Ele da testemunho do percurso
formativo dessa vontade, através da sucessiva juntada de atos-meios, que, uma vez que

conjugados, instrumentalizam a vontade administrativa.

Ngo por outra razdo incide sobre 0s processos administrativos o principio da verdade
material. Jungida pelo interesse piiblico, a Administragdo deve instruir o percurso formativo da
sua vontade de modo a publicizar todos os elementos que foram considerados para a consumagao

da decisdo a ser tomada.

Entrementes, O Processo administrativo ora sob exame nao reduziu a termo todas as
razdes que conduziram a decisdo de efetuar a intervengdo, 0 que se prova ante ao fato de que a

minuta do decreto ora sob exame sequer veio instruida por despacho da secretaria requisitante.

Por certo que a celeridade exigida pela urgéncia que ora se pretende contornar acaba por
abreviar o perfodo de instrugéo de todo e qualquer processo administrativo. Entrementes, tal
circunstancia ndo elide a Administracio de o faze-lo tdo logo se faca possivel. Nesse sentido,
recomenda-se que sejam juntados aos autos todas as informagdes coligidas pela Secretaria de

Satde quanto a situagao da CRSL, sendo, igualmente, recomendavel que se apense a estes autos
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os demais processos administrativos deflagrados no ambito do Municipio de Nova Friburgo cujo

objeto recaia sobre as relagdes com a CRSL.

E providéncia inescapavel, inclusive, a adequada execugdo da medida que se pretende

levar a cabo.

Feitas estas consideragdes de ordem instrumental, passa-se ao exame do mérito do

decreto propriamente dito.

Quanto ao fundamento da intervencio, conforme ja manifestado pela Procuradoria do

Municipio, encontra-se ele amparado no art. 15, X111, da lei 8.080/1990 — Lei Geral do SUS, cuja

redacgdo ora se transcreve.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigoes:

XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes ¢ transitorias,
decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupgio de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente poderd requisitar bens e servigos, tanto de pessoas narurais

como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizac¢do;

A constatagio de uma situagdo de urgéncia decorrente de um perigo iminente reserva-se a
um juizo politico quanto a natureza € a intensidade de uma eventualidade a que reclama a
intervencio do Estado. A priori, 0 juizo quanto & urgéncia se insere Ambito da discricionariedade
administrativa, dentro do qual incumbe ao agente ptblico efetuar uma decisdo. A despeito do
intenso colorido politico que se empresta a caracterizagio da urgéncia, ela néo ¢ indene & ordem

juridico-constitucional.

Do processo administrativo ora em curso é possivel constatar, sobretudo a par do Oficio
de lavra do MP-RJ, que aqui se lida com 0 que a doutrina a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem designado por um Estado de Coisas Inconstitucional. O Estado de Coisas
Inconstitucional corresponde & caracterizagao de uma situacgo de fato de violagoes sistemaéticas €

reiteradas de direitos fundamentais.
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O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional como mecanismo de tutela da
ordem constitucional teve na ADPF n° 437 o seu precedente balizar. Nesta decis@o reconheceu-
se que em situagdes de fato tais como a que ora se lida a omissdo estatal importa em violag&o a
ordem constitucional. Em outras palavras, a par de tais circunstancias ndo agir ndo se torna uma

opcdo legitima  luz da Constitui¢do da Republica.

Fato o é que tanto as informagdes coligidas pela Secretaria Municipal de Saude quanto
pelo MP-RJ atestam uma situagdo de flagrante e inequivoca violag&o de direitos humanos. As
péssimas condigdes em que se encontram 0S cidaddos institucionalizados na CRSL, privados
tanto de atendimento terapéutico adequado as suas moléstias quanto de meios minimos de
interagdo social adequada, atestam situacdo de fato a que se subsome sem retoques ao Estado de

Coisas Inconstitucional.

Davidas ndo pode haver quanto a inconstitucionalidade de tal situagdo. A Convengéo
Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi incorporada a ordem juridico-
constitucional com status de Emenda a Constitui¢do, uma vez observado o procedimento

previsto no art. 5%, § 3° da Constituigso (Decreto Legislativo n° 6.949/2009).

Dentre os intmeros principios ali arrolados, nele se avultam o da igualdade e ndo-
discriminagdo (art. 5°); liberdade e seguranca da pessoa (art. 14); prevengdo contra tortura ou
tratamentos ou penas crugis (art. 15); prevengdo contra a exploragdo, violéncia ou abuso (art.
16); protegdo da integridade da pessoa (art. 17); liberdade de movimentacdo (art. 18); vida
independente e inclusdo na comunidade (art. 19); respeito pelo lar e pela familia (art. 23);
habilitacio e reabilitagéo (art. 24), todos os quais obviamente violados pela situagdo ora

constatada nas dependéncias da CRSL.

Ademais, em igual medida a situagdo de fato da CRSL se afasta dos preceitos gerais
estabelecidos pela lei 10.216/2001, a qual regulamenta 0O modelo assistencial devido a ser

observado no Ambito do Sistema de Satde brasileiro. Dele vale extrair o que dispde o art. 2°.

Art. 2° Nos atendimentos em satide mental, de qualquer natureza, a pessoa e
seus familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos
enumerados no pardgrafo unico deste artigo.

Prvdorata imirn Sin diveitns Ada nessoa nortadora de transtorno mental:
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] - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saiide, consentdneo as suas
necessidades;

II - ser tratada com humanidade e respeito e no inferesse exclusivo de
beneficiar sua saide, visando alcangar sua recuperagdo pela inser¢do na
familia, no trabalho e na comunidade;

111 - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragdo;

[V - ter garantia de sigilo nas informagoes prestadas;

V - ter direito a presenga médica, em qualquer tempo, pard esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitaliza¢do involuntdria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagdo disponiveis;

VII - receber o maior nimero de informagdes a respeito de sua doenga e de
seu tratamento;

Vil - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitdrios de savde mental.

Em suma, 0 que ora se pde a Administraco Publica Municipal € um dever de agir a luz
da ordem juridico-constitucional. Assim o sendo, considerando que a hipotese de intervengdo ora
aventada se encontra amparada em dispositivo expresso da legislagdo, reputa-se por via
proporcional e adequada para superar O Estado de Coisas Inconstitucional diagnosticado pelo

proprio Municipio.

Assevere-se que o fato de a CRSL ser uma clinica privada em nada obsta a possibilidade
de intervengdo, que operard através de uma requisicio de bens méveis e imoveis afetados a
prestagdo do servigo. Isto porque a referida clinica é conveniada ao SUS, por convénio celebrado
pelo Municipio de Nova Friburgo, e, por tal razio, financiada pelo orgamento da saude através

da modalidade de repasses fundo a fundo, na forma do art. 19 € ss., da Lei Complementar n°
141/2012.

Ademais, o requisito de temporariedade foi perfeitamente contemplado, dado que a
minuta do Decreto limita o prazo da intervencdo a 180 dias (art. 2°). Importante, igualmente,
asseverar que o Decreto assegura prestagdo de contas (art. 7°), bem como circunscreve o fim a
que se presta & intervengao: adequar a politica publica de satide mental em Nova Friburgo aos

mardmatrac imnnetne nala Manctitnicin e nela legiclacio de regenCIa da matéria (art. 80)
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Importante mencionar que a retengdo do valor repassado ao Fundo Municipal de Satde
para o custeio da CRSL ndo impedird a criagéo de créditos extraordindrios, na forma da lei n°

4.320/1964, de modo a assegurar o custeio das despesas necesséarias a adequada prestagdo do
servigo (art. 9°).

Nizo se pode, ademais, olvidar que, no rol de atribuigdes reservadas ao interventor a ser
nomeado, enquanto representante da Administragdo Municipal, refere-se o art. 5°, § tmico da
minuta do decreto 4 forma de contratagdo dos profissionais a fim de suprir as necessidades de
pessoal para a prestagdo do servigo. Conforme informado pelo subsecretario de Recursos
Humanos, o Municipio de Nova Friburgo néo disporia de pessoal para suprir a demanda imposta

pela assungdo do CRSL.

Nesse sentido, a proposta de decreto avulta a possibilidade de emprego do Recibo de
Pagamento Auténomo (RPA), durante trés meses, findo o qual se reputaria por encerrado o
processo seletivo para a contratagdo de servidores temporérios, na forma do art. 37, IX, da
Constitui¢fo. E importante salientar que a utilizagdo do RPA foi proscrita pelo Aditivo n°
002/2019 ao TAC n° 015/2018, celebrado entre o Municipio de Nova Friburgo, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Trabalho.

A adocdo do RPA, portanto, para viabilizar tais contratagdes se encerraria t80-s
enquanto excegfo excepcionalissima aquilo que veio a ser pactado entre 0 Municipio e 0s 6rgéos
do parquet estadual e federal. Recomenda-se assim que a contratagéo tal como pretendida apenas
se dé uma vez municiado este processo administrativo com manifestagiio expressa na qual
os respectivos érgéos concordem pela utilizagio do RPA para as contratacdes pretendidas

nos estritos termos alinhavados no Decreto.

Deve-se salientar que a celebragio do TAC n° 015/2018 teve por uma de suas causas O
uso abusivo do RPA como meio sub-repticio de contratagdes publicas de pessoal, que, a rigor,
apenas podem se dar nas hipdteses que a Constitui¢fo autoriza. Portanto, a utilizagdo deste meio,
ainda que autorizada pelos ¢rgdios pactuarios do TAC n° 015/2018, deve-se se dar em estrita

consondncia com os principios gerais da Administragdo Publica, bem como os principios
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especificos que ensejam o controle de contas (art. 70, da Constituigdo), em especial a eficiéncia e

a economicidade.

Em casos como o que ora se lida, a linha entre 0 que autoriza a excecdo e o que ela proibe
é ténue, de modo que se recomenda o controle estrito de todas as contratagdes de pessoal que se

fizerem necessérias através de tal meio excepcional, nao se admitindo, em hipétese alguma, a

prorrogagio do prazo de utilizaciio do RPA previsto no proprio decreto.

Por ﬁrﬁ, em relagdo as contratagdes de insumos, bens, equipamentos © medicamentos
enquanto perdurar a intervencdo, deverd ela observar a legislagdo atinente as contratagdes
publicas em geral, tal como menciona o art. 5°, VIII, da minuta de decreto ora em exame. Deve-
se considerar que, em razdo da morosidade inerente aos procedimentos de contratagéo publica,
mesmo nos casos de contratos emergenciais, deve a Administragdo Publica municipal
efetivamente observar o planejamento, que, nio por acaso, foi erigido a status de principio na

nova lei de licitagdes (lei 14.133/2021).

O adequado planejamento das contratagdes a serem efetuadas ao longo da intervengdo ¢a
condi¢do incontorndvel para 0 seu SUCEsso, assegurando-se assim a efetiva tutela dos direitos

fundamentais dos pacientes institucionalizados na CRSL.

Por fim, recomenda-se a esta Secretarla que, tdo logo Jevado & publicag@o o referido
decreto, que seja dada ciéncia aos 6rgios de controle pertinentes, a fim de viabilizar o

acompanhamento da execugao da intervencdo pretendida.
Nova Friburgo, 13 de maio de 2021
Fernando Guilherme de Oliveira Guimarées

Subprocurador de Assuntos Administrativos
Matricula 62033
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DECRETO n° 995 de 14 de maio de 2021.

DISPOE SOBRE A INTERVENCAO ADMINISTRATIVA
JUNTO A CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA EDA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, no uso das atribuigdes que lhe séo
conferidas pela Lei Orgénica do Municipio.

CONSIDERANDO que a saude mental & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de morte dos pacientes, devendo ser
promovidos a prote¢do e recuperagdo da saude, direito garantido pela Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que as agoes € servicos publicos de saude e 0S servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude — SUS, sdo desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no artigo 198 da Constituicdo Federal, regulados pela Lei 8080/90, sendo que
a iniciativa privada participa do Sistema Unico de Saude em carater complementar;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Municipio preservar dos direitos inalienaveis & satde e a vida e
os interesses supremos da populaggo 3 garantia e preservagao destes direitos, sob perigo iminente,
nos termos do art. 5° inciso XXV da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que as agdes de satde e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e constituem um sistema Unico financiado nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes (art. 198 § 1°da CF/88); :

CONSIDERANDO a responsabilidade do Municipio frente a descentralizagdo instituida pelo
Sistema Unico de Saude para atendimento médico hospitalar da populagdo, com a competéncia
parar organizar, administrar e gerir as agoes € servicos de saude executados pelo SUS em seu
ambito territorial e a dire¢do municipal deste 6rgéo competem controlar e fiscalizar procedimentos
dos servicos privados de saude;

CONSIDERANDO que a CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA ¢ uma pessoa juridica de direito
privado conveniada ao SUS, instituigéo obrigada a satisfazer normas insertas no ordenamento
juridico, bem como diretrizes da Politica Nacional de Saide Mental, todavia vem se omitindo em
corrigir falhas constatadas no servigo e, em providenciar a desinstitucionalizagdo dos pacientes
internos de longa permanéncia.

CONSIDERANDO que a atual situagdio da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, impde ac

governo Municipal a adogdo de medidas urgentes e especiais para salvaguardar as vidas de seu
pacientes;

CONSIDERANDO que o instituto de direito publico da intervengdo na modalidade de requisica
de bens e servigos ¢ 0 meio adequado para que O Poder Executivo Municipal atenda a situagéo d
perigo iminente que comprometa a promogao, protecdo e recuperagao da saude publica, garantind
a manutenc@o do adequado funcionamento da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, até qu
atinja a total desinstitucionalizagdo dos pacientes, fazendo-as com recursos humanos e materiais ¢

i ta®a Aa AanhiAne



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO e 4304 12 I,
GABINETE DO PREFEITO T LY

recomendando que o Municipio proceda com a intervengéo, com a ocupagéo do prédio, requisi¢éo
dos bens e servigos, utilizagio dos recursos humanos e materiais, equipamentos moveis e

instalagdes, com o desiderato de promover a desinstitucionalizagdo dos pacientes, encaminhando-os
ao RAPS do Municipio de origem.

C(_)NSIDERANDO que a CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, realiza internagdes
psiquitricas pelo SUS através de contratualizagdo junto ao Estado do Rio de Janeiro, sendo,
portanto, unidade credenciada para acolher pacientes psiquiatricos.

CONSIDERANDO que a CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, é referéncia regional para
outros Municipios, possuindo internos de outros Municipios.

CONSIDERANDO o contido nos autos do processo administrativo 9314/2021.

DECRETA:

Art. 1° - Fica decretada a intervencio na CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, com sede nesta
cidade, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, n° 30538011000190, com sede nesta
cidade , na forma do artigo 15, inciso XIII da Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990,
ficando requisitados, por esta administragdo Municipal, mediante ocupag@io temporaria do seu
prédio, bens e servigos correspondentes prestados e existentes na pessoa juridica, utilizando
recursos humanos e materiais que a mesma dispde, mediante uso dos equipamentos moveis e
instalacdes necessarias ao seu funcionamento.

Art. 2° - O presente ato interventivo vigorara por um periodo de 180 dias, a contar da publicagdo
deste Decreto, podendo, no entanto, cessar antes do seu termo, concluido processo de
desinstitucionalizagdo dos pacientes, ou ainda ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos de
acordo com a necessidade do interesse publico.

Art. 3° - Os administradores da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA e, eventuais orgdos de
gestdo ou conselheiros ficam desabilitados de sua gestdo, que passard a Ser respondida pelo
Municipio de Nova Friburgo — RJ, sob a fiscalizagdio do Conselho Municipal de Satde,
demandando prestagdo de contas e apuragdo de responsabilidades quando cabiveis.

Art. 4° -Para a execucdo dos atos administrativos decorrentes deste Decreto, necessario para o
cumprimento das agdes aqui previstas sera nomeado Interventor e designada comiss#o, por meio de
portaria, com poderes de gestdo da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA.

Paragrafo Unico - A contar do afastamento dos membros da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA,
que se dard a partir da publicagéo do presente decreto, qualquer ato praticado pelos mesmos sera considerado nulo
de pleno direito.

Art. 5° - No exercicio de suas atribuigdes, cabera ao Interventor a pratica todos e quaisquer atos
inerentes & intervengdo e requisigdo administrativa, ao funcionamento e regularizagdo da CLINICA
DE REPOUSO SANTA LUCIA, cabendo entre outras:

I - requisitar, gerir e utilizar os recursos destinados CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA
podendo para isso movimentar a conta bancaria j& existente ou abrir outras, para uso exclusivo dos

recursos publicos repassados; ﬁf
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II - movimentar, admitir e demitir empregados, bem como gerenciar toda a administragdo de
pessoal, necesséria a0 bom andamento dos servigos d;

III - promover a contratagdo tempordria de pessoal, em carater excepcional, com vistas a suprir as
necessidades, mediante Recibo de Pagamento Auténomo e/ou processo seletivo;

IV - providenciar inventério dos bens e equipamentos, bem como dos respectivos laudos;

V - estabelecer as medidas técnicas, administrativas, juridicas e financeiras necessdrias ao pleno e
higido funcionamento da CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, inclusive mediante
instala¢do de auditorias especificas, se necessério; VI - firmar e rescindir convénios e contratos;

VII - requisitar servigos de érgdos, entidades e repartigdes ptblicas municipais e solicité-los as
reparti¢oes de outras esferas de governo; € .

VIII - promover compras de equipamentos, medicamentos, insumos e suprimentos, bem como
promover contratagdes, observado o disposto na Lei n°8.666/93, inclusive com a utilizagdo da
hipétese de dispensa por emergéncia, prevista naquele diploma legal.

Paragrafo Unico — Nos trés primeiros meses iniciais da intervengéo, o Municipio contratard os
profissionais utilizando a modalidade de Recibo de Pagamento Auténomo, prazo este necessario
para que seja efetivada a contratagdo por processo seletivo na forma da legislag&o em vigor;

Art. 6° - O interventor fica autorizado a suspender ou rescindir todos os contratos porventura
existentes, no ultimo caso com referendo da Secretaria Municipal de Saude, firmados com a

CLINICA DE REPOUSO SANTA LUCIA, desde que devidamente fundamentadas as razoes de
decidir.

Art. 7° — Ao final da intervencdo administrativa ou vigéncia deste decreto, o interventor ¢ a
comissdo administrativa deverdo apresentar relatorio final conclusivo e a respectiva prestagdo de
contas final.

Art.8° — A intervencio do Poder Publico Municipal objetiva garantir a continuidade da adequada
prestagdo de servigos integrais de saude mental, bem como verificar quais medidas de ordem
técnica, administrativa, juridica e financeira serdo necessérias para a implementagdo da
desinstitucionalizacéio dos pacientes internados com a formalizagéo da residéncia terapéutica.

Art. 9° - As despesas da execugdo deste decreto correrdo por conta das dotagdes or¢amentdrias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 — Este decreto entrard em vigor na data de sua publicag#o.
Publique-se, registre-se € cumpra-se.
Palacio Bario de Nova Friburgo/RJ, 14 de maio de 2021.

JOHNNY MAYCON
Prefeito
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