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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessao ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constitui¢do Federal
¢ consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constituicdo Estadual, apreciou a presente Prestacao
de Contas Anual de Governo do Municipio de HORIZONTE, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Senhor MANOEL GOMES DE FARIAS NETO, e, ao examinar e discutir a
matéria, por maioria de votos, acolheu o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissao de
Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora examinadas,
considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com as recomendagdes constantes do voto,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cadmara Municipal e dando-se ciéncia aos

interessados.

Participaram, também, da votacdo os Excelentissimos Conselheiros: Alexandre
Figueiredo, Soraia Victor, Edilberto Pontes, Patticia Saboya e Ernesto Saboia.

Vencida a Conselheira Soraia Victor.

Transcreva-se e cumpra-se.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 04 de junho de 2021.

Conselheiro José Valdemiro Tavora de Castro Junior
Presidente

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator

Fui presente

Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR DE CONTAS DG MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
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PROCESSO N.° 12690/2018-8

INTERESSADO: MUNICIPIO DE HORIZONTE
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: MANOEL GOMES DE FARIAS NETO
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Horizonte, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Sr. Manoel Gomes de Farias Neto, entdo prefeito municipal, encaminhada a esta Corte
de Contas, para exame e parecer prévio, conforme art. 78, inciso |, da Constituicao do
Estado do Ceara.

O 6rgao instrutivo, por meio da Informacao Inicial n.° 61182016 (Seq. 59),
apontou indicios de irregularidades.

O responsavel apresentou, tempestivamente, defesas (Seqs. 64/122,
135/137 e 142/143).

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrugao do feito, nos termos
da Informacao Complementar n.° 165232016 (Seq. 126) e Certificado n.° 00684/2020
(Seq. 140).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio
pela “IRREGULARIDADE DAS CONTAS” (Pareceres n°s 06562/2019, Seq. 132 e
04348/2020, Seq. 147).

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissao de parecer prévio, constitui uma avaliacao global das receitas e
dos gastos publicos, das mutacdes patrimoniais dependentes ou ndo da execugao
orcamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina administrativa
durante toda uma gestao.

Ademais, ressalte-se que o exame aqui empreendido ndo afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administragéo direta e indireta,
ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciacao especifica em
outros feitos.
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A segquir, discorro sobre os aspectos analisados pelo érgéo instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante desie voto, e que servem de base para nortear
0 juizo de aprovacgao, ou nao, das contas ora apreciadas, dentre os quais merecem
destaque:

1. ITENS REGULARES

Os relatorios técnicqes apontaram regularidade quanto aos seguintes
itens: ;

1.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacido de Contas autuada neste Tribunal, foi
encaminhada tempestivamente pelo Sr. Presidente do Legislativo local, em atendimento
ao disposto no Art. 42 da Constituicao Estadual (Seq. 59).

Por meio de consulta ao sitio www.hoizonte.ce.gov.br, foi constatada a
publicacao em meio eletrénico da PCG/2015, em atendimento ao Art. 48 da LRF (Segs.
59 e 126). -

1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) foram tempestivamente encaminhadas a esta Corte de Contas, nos termos da
legislagao de regéncia (Seq. 59).

Observou-se que a LOA contempla dotacdo destinada a Reserva de
Contingéncia, estando de acordo com o que disciplina o inciso Ill do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e o artigo 5°, § 6°, da IN 03/2000 do extinto TCM/CE.

Também foi comprovada a elaboragédo da Programacgao Financeira e o
Cronograma Mensal de Desembolso em cumprimento ao disposto no art. 8°, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e nos termos do art. 6.° da Instrugao Normativa n.° 03/2000
do extinto TCM (Seq. 59).
1.3. DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Foi constatado que os Créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos em conformidade com a determinagéo contida no Art. 167 da Constituicao
Federal, e no Art. 43, § 1.°, inciso lll, da Lei n.° 4.320/64 (Seq. 59).
1.4 DA RECEITA
1.4.1 Da Receita Orcamentaria

Confrontando-se a receita orgamentaria arrecada no exercicio de 2015

(R$ 186.132.650,98) com a receita orcamentaria arrecada no exercicio de 2014 (R$
157.828.548,15), conclui-se que houve um aumento na arrecadagao da ordem de R$
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28.304.102,83 representando um acréscimo de receita de 17,93% em relagao ao ano
anterior (Seq. 59).

1.4.2 Da Receita Tributaria

A arrecadagédo da receita tributaria alcangou a cifra de R$
14.151.748,66, superando a previsdao (R$ 10.331.900,00) em R$ 3.819.848,66, o que
equivale a 36,97% do valor previsto (Seq. 59).

1.4.3 Da Receita Corrente Liquida - CRL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio (R$ 158.854.937,02),
apurada pela Inspetoria, para o exercicio financeiro em analise, guarda compatibilidade
com RREO/RGF, anexo X do Balango Geral e SIM (Seq. 59).
1.5 DA DIiVIDA ATIVA
1.5.1 Da Divida Ativa Tributaria

Os elementos constantes dos autos indicam que foram adotadas medidas
administrativas visando a cobranca dos devedores da Fazenda Publica Municipal (Seqgs.
59 e 126).
1.5.2 Da Divida Ativa nao Tributaria

Nao constam pendéncias relativas a inscricdo e cobranca de Divida
Ativa Nao Tributaria (Seq. 59). ’

1.6 DOS LIMITES LEGAIS
1.6.1 Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Foi constatado que o Municipio CUMPRIU a exigéncia constitucional
contida no Art. 212 da Constituicao Federal, ja que, no exercicio de 2015, aplicou na
“Manutencao e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 23.590.521,54,
correspondente ao percentual de 26,72% do total das receitas provenientes de Impostos e
Transferéncias constitucionais e legais (Seqgs. 59 e 140).

1.6.2 Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

Foi constatado que o Municipio despendeu, durante o exercicio
financeiro, o montante de R$ 23.436.092,43 com as “Acgbes e Servigos Publicos de
Saude”, que representou 27,04% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos Arts. n.°s
156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo 3.° da Constituicdo Federal, CUMPRINDO,
deste modo, o percentual minimo de 15% exigido no inciso Il do Art. 77 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, acrescido pelo Art. 7° da
Emenda Constitucional n.° 29/00 (Seq. 59).
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1.6.3 Das Despesas com Pessoal
No tocante a despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo,

ficou constatado que o cumprimento o iimite estabelecido no Art. 20, inciso lll, letras “a”
e “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber (Seq. 59):

Poder Executivo R$ 85.122.331,22 53,58%
Poder Legislativo R$ 5.115.220,70 3,22%

1.6.4 Do Duodécimo

Os repasses de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal a
titulo de Duodécimo R$ 6.167.555,22) foram efetuados em cumprimento ao disposto no
Art. 29-A da Constituicao Federal (Seq. 59).

Também averiguou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os
repasses mensais do Duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no art. 29-
A, § 2.°, inciso Il, da Constituicdo Federal (Seq. 59).
1.7 DO ENDIVIDAMENTO

1.7.1 Das Operacdes de Crédito e Garantias e Avais

Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas Informagbes do
SIM, o Municipio nao contraiu Operagoes de Crédito nem Operagoes de Crédito por
antecipagao da Receita Orgamentaria, bem como, de acordo com os dados do RGF do
ultimo periodo, nao concedeu garantias e avais no exercicio (Seq. 59).

1.7.2 Da Divida Consolidada Mobiliaria

A divida Consolidada Mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido
pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugédo n°® 40/01 do Senado Federal (Seq. 59):

DIVIDA PUBLICA R$ [RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$| LIMITE LEGAL
(RCL X 1,2) C/NC/P
28.154.973,01 158.854.937,02 190.625.924 42 C
* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

1.7.3 Das Consignagodes Previdenciarias - INSS

Os Poderes Executivo e Legislativo repassaram integralmente ao Orgao
de Previdéncia — INSS, os valores consignados a titulo de Contribuicao Previdenciaria
(Seq. 59):
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PODER PODER

ESPECIFICACAO DE iyl g 5 TOTAL
e e EXECUTIVO | LEGISLATIVO
CONSIGNACOES (A 1.963.909, 14 355.036,60 2.318.945,74
REPASSES B 2.063.890,31 338.993,30 2.402.885,61
DIFERENCA A-B -99.981,17 16.041,30 -83.939,87
REPASSES C(it\?ﬁac«c»g&l 105,09 95,48 103,61
Ba (S

Diados exuados do SIAL

1.7.4 Dos Restos a Pagar (Seq. 59)
Em relagcdo aos Restos a Pagar, constatou-se que:

a) a Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar (R$
6.712.398,79) representa 4,23% da Receita Corrente liquida (R$ 158.854.937,02);

b) a disponibilidade financeira liquida do Municipio, existentes no final
do exercicio, na quantia de R$ 11.254.380,18, é suficiente para a cobertura de toda a
Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar (R$ 6.712.398,79).

1.8 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS (Seq. 59):

Quando do confronto dos valores nos demonstrativos contabeis, ficou
comprovado que conferem com os resultados registrados, quais sejam: Receita Realizada
(BO x BF), Despesa Empenhada (BO x BF), Despesa Paga (BO x BF), Restos a Pagar
(BF x BO), Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa (BP x BF) e Disponibilidades de Caixa
(BP x DFC).

1.9 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Contatou-se que foram encaminhadas, junto ao Processo de Prestagao de
Contas de Governo, a norma que instituiu o érgao central do sistema de controle interno e
que regulamentou o seu funcionamento, bem como o relatério do érgao central do
sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugao orgamentaria e
patrimonial, atendendo, assim, as disposicdes contantes da Instrugdo Normativa n°
02/2013 (Seq. 59).

2 FALHAS QUE PODEM ENSEJAR RESSALVAS OU A DESAPROVAGAO

Foram identificadas, ainda, algumas falhas, as quais, em tese,
podem levar a consignagao de ressalvas ou até mesmo a desaprovagao das
Contas, quais sejam:

2.1 DA PREVIDENCIA MUNICIPAL (Segs. 59 e 126)

~ Foi apontado que os Poderes Executivo e Legislativo deixaram de
repassar ao Orgao de Previdéncia Municipal a totalidade dos valores consignados a titulo
de contribui¢cao previdenciaria:

(o))
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Especificagoes Poder Executivo Poder TOTAL

de valores (R$) Legislativo

Consignacoes (A) 4.838.414,48 14.229,63 4.852.644,11
Repasses (B) 4.789.423,62 14.088,42 4.803.512,04
Diferenca (A-B) 48.990,86 141,21 49.132,07
% Repasses 98,98% 99,00% 98,98%

t

A defesa anexou aos autos comprovantes de recolhimento ao RPPS dos
valores retidos e obrigacdes patronais do més de dezembro/2015, com o intuito de
comprovar a inexisténcia de qualquer irregularidade.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica manteve argumentando:

Esta Inspetoria constatou nos autos, fls.1946/2284, uma vasta documentacao
referente a pagamentos de valores patronais e consignados de 2015 no exercicio
de 2016, no entanto, da forma como a documentagao foi anexada nao foi possivel
levantar o total dos valores consignados referentes ao exercicio de 2015, pagos
em 2016, associando seus montantes aos comprovantes bancarios de repasses.

O Ministério Publico de Contas nZo se manifestou acerca do assunto.

Em principio, o fato isolado de nao se repassar integralmente os valores
retidos a titulo de consignagdes previdenciarias nao implica necessariamente
irregularidade, uma vez que a diferengca levantada pode ser referente ao més de
dezembro, cujo prazo legal para recolhimento € o més janeiro do ano subsequente.

Entendo que, uma vez constatado que as retengdes de consignacdes
previdenciarias competem ao més de dezembro de um determinado ano, o recolhimento,
ou a auséncia deste, no més de janeiro seguinte, somente podera impactar, positiva ou
negativamente, na Prestagdao de Contas dc ano subsequente.

Sendo esta a unica falha que, em tese, poderia levar a desaprovacgao das
presentes contas e considerando que o valor nao repassado ao Regime Préprio de
Previdéncia (R$ 49.132,07) corresponde apenas a 1,01% do total retido durante o ano
(R$ 4.852.644,11), reputo que a questao sob foco requer maior acuidade em sua analise.

Pois bem. Observo que, no curso da instrugdo processual, nao se
precisou se a diferenca informada antecede ao més de dezembro/2015, consoante o
explicitado no quadro acima.

De qualquer forma, vale destacar que os Certificados de Regularidade
Previdenciaria — CRP (Anexos | e Il) evidenciam a regularidade do Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio de Horizonte perante a Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia.

Nesse cenario, conquanto deixe assente o meu entendimento de que o

CRP néao é instrumento adequado para provar adimpléncia ou suspensao de débitos
perante o 6rgao previdenciario municipal, atenho-me aos precedentes desta Corte de
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Contas', segundo os quais a presencga do referido certificado nos autos conduz a
aplicacdo da MODULACAO TEMPORAL pacificada no Processo n° 6891/12, relativo a
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Aiuaba, exercicio 2011, de minha
relatoria, no sentido de que, em atencdo ao principio da seguranga juridica, fosse
considerada a jurisprudéncia pacificada pelo extinto TCM, até a emissdo de Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo do exercicio 2018.

Com efeito, no caso de que se cuida, deixo de considerar a irregularidade
relativa ao nao repasse integral das contribuicées previdenciarias ao Regime Préprio de
Previdéncia como determinante para desaprovagao das contas neste exercicio de 2015.

Outrossim, recomendo ao ente municipal que recolha integralmente, no
prazo legal, todos os valores consignados ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

2.2 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
2.2.1 Demonstrativos contabeis elaborados em desacordo com o MCASP

Ao final da instrugao processual restou evidenciado que o Demonstrativo
das Variagdes Patrimoniais e a Demonstracado dos Fluxos de Caixa foram elaborados em
desacordo com o MCASP, 6° edicao, valido para o exercicio de 2015, publicado pela STN,
uma vez que nao demonstra os dados do exercicio anterior.

Destarte, recomendo que, quando da elaboracdo dos demonstrativos
contabeis integrantes das prestacées de contas futuras, sejam observadas as
competentes normas de contabilizacdo do MCASP aplicaveis ao respectivo exercicio
financeiro.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando que o responsavel nao logrou éxito, através de suas
justificativas, para a excluséo da totalidade das falhas discorridas acima, entendo que
alguns apontamentos devem ser mantidos e ensejam recomendagdes, de forma que nao
voltem a se repetir em futuros exercicios.

Noutro passo, reputo que as contas em analise devem ser aprovadas
com ressalvas, especialmente em razdo do cumprimento de todos os limites
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 e na LRF.

-

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as falhas
observadas ao longo da instrugao, as quais nao prejudicaram o contexto geral das contas,

1 Pareceres Prévios: 0003/2021 (20815/2018-9); 0094/2C2() {15823/2018-5); 0067/2020 (12672/2018-6);
0047/2020 (12624/2018-6 ); e 0137/2019 (12587/2018-4).
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este Relator emite PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de HORIZONTE, exercicio financeiro de 2015, considerando-as
REGULARES COM RESSALVAS, submetendo-as ao julgamento da Camara de
Vereadores, com recomendagoes, a atual gestao da referida municipalidade, para que
envide esforgos no sentido de:

1) recolher integralmente, no prazo legal, todos os valores consignados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social;

2) observar, quando da elaboragdo dos demonstrativos contabeis
integrantes das prestacdes de contas futuras, as competentes normas de contabilizagao
do MCASP aplicaveis ao respectivo exercicio financeiro.

Por fim, cientificar o responsavel acerca do Parecer Prévio emitido.

Fortaleza, 17 de maio de 2021.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator
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ANEXO i

MCEITARLS DU PREIVIDINCA

3 3 SR TIRIC R ICONOMIA
o
i ladsaecrwannis dza Taguras Trapods d8 Preedean Seos
CERTHICADD DE RESULARIDADE PREDENCIAL - Ci9

Eo%s Federatrvn Moroonds YT CE

NP Frncipaic 23555 19600007 -2

i ¥4
& L N Rk &2 ~ P F %
W 2 Eng Eck JULAE E L AL R B 165 945 § Y SRR =
FINALIDA T DO CERTIFILALDG
4 # = aLhe ety " % e & TENT. POWEATIR
are i Wi % ~ ® #55 Twgirie P #®
’ % o ™ « . #
“ das dw ewr e i i ~ « %
e e A & 105t & -
AT #% 34 %% £ #ig
& urek
e e AT " R
% & > e w ¥ e
= 5 Do & & wia @ #5 s Za ooviwened de sus
RS i i B il - * A cancsseTIETE

esdurseis g 5h

Shee
MNU9EIass
136845

EAMITEORC EM 1T TLA0TS
WALIDD 418 DaAsReanE




@

TRIBUNAL DE CONITAS
DO ESTADO DO CEARA

PARECER PREVIO N $123 /2021

ANEXO Il
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