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EXMO. SR. PRESIDENTE:

REQUEREMOS a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais
da Casa, ap6és a manifestagdo do Nobre Plendrio, no sentido de ser oficiado a
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, Maria Edna Gomes Maziero, para que Sua
Exceléncia, por meio do Departamento competente, informe a esta Casa de Leis, acerca da ,
possibilidade de doagdo do imével concedido a Kisol Industria e Comércio de Aquecedor .
Solar Ltda.

Justificativa:-

A Kisol € uma empresa 100% nacional e mocoquense, que tem .
como principal objetivo divulgar e fabricar equipamentos para aquecimento solar de agua,
contribuindo para a criagdo de um mundo mais sustentavel.

Atua para fornecer solugbes que satisfagam as expectativas de
seus clientes através de produtos e atendimento de alta qualidade:

. A Prefeitura Municipal realizou a concess&o de uso do referido
imovel, o que atualmente impede a empresa de ter propriedade para conseguir apoio
financeiro subsidiado, pois nao consegue provar a propriedade do imovel.

Com o intuito de valorizar nossas empresas e oferecer condicbes
para seu crescimento, solicitamos especial atengao ao nosso pleito.

Plenarip Venerando Ribeiro da Silva, 13 de abril de 2015.
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Oficio n°® 654/2015 Mococa, 26 de maio de 2015,
CAMARA MUNICIPAL
- MOCOCA -
Ref. Requerimento n° 31 8/2015 m—a COLO
NOMERO|  DATA _ JRUBRICA
—t . q -
Senhor Presidente: l-b.-Q S 1235 ws %h

Em atengdo a solicitacédo de informagdes  acerca da
possibilidade de doagio do imovel concedido @ Ksol Industria e Comércio de Aquecedor Solar
Ltda, constante do requerimento acima mencionado,  firmado por varios Vereadores, e
aprovado pelo Plenario dessa Douta Camara, cumpre-nos informar o seguinte:

Em resposta ao requerimento informamos aos Nobres
Vereadores que esse assunto vem sendo tratado com atengéo especial pela Administragio
Municipal, bem como tem sido pauta de diversas reuniées com grupos empresariais e
também no Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Por ter sido realizada uma  concessdo real de uso,
legalmente o Municipio ndo pode alterar Para uma doagéo por forca de Lei.

Em consulta que realizamos a empresa CONAM (segue
parecer em anexo) foi constatada g inconstitucionalidade de uma Lei Municipal que previa
a “transformagdo” de cessao para doacio.

Estamos realizando estudos e novas consultas para

encontrar a melhor forma, dentro da legalidade, para solucionar esse e outros casos
presentes em Mococa.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de
elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente

WL-M,\/
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

LUIZ BRAZ MARIANO

DD. Presidente da Céamara Municipal de Mococa
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- conﬂm consultoria em administragéo municipal itda.

Séo Paulo, 25 de agosto de 2014,

Senhora Prefeita,

Pelo presente, estamos encaminhando,
para conhecimento de Vogsa Exceléncia, parecer exarado por consultor

desta empresa, Antonio Giovanini, versando sobre: Necessidade de subme-
ter & formalidade dg escritura Publica as concessges de direito real de yso
~ Impossibilidade de COnverter estas concessdes em doagdes.

Sem mais para o momento, aprovei-

tamos a oportunidade para apresentar-lhe os nossog cumprimentos.

Atenciosamentc,

Armando ¥zreon es Machadd Jr.

Consultor-Geral
OAB/SP u° 7,407

MARIA EDNA MAZIERO

DD. PREFEITA DO MUNICtriO DE
MOCOCA - sp
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CONARIM consultoria em administragéo municipal itda.

Interessada  : Prefeitura Muaicipal de Mococa.
Data : 22 de agosto de 2014.
Processon® :39531.01.001/2014

Necessidade de submeter & formalidade
da escritura ptblica as concessdes de di-
reito real de uso — Impossibilidade de
converter estas concessdes em doagdes.

A Prefeitura Municipal de Mococa, por
intermédio do Sr. Fébio Delduca, Chefe de Gabinete, solicita subsidios a res-
peito da necessidade de submeter a formalidade da escritura piiblica as conces-
sbes de direito real de uso e a respeito da possibilidade de converter estes insti-
tutos em doagGes.

Passamos a responder.

A concessio de direito real de uso,
como figura de utilizagdo de imével pliblico pelo particular é assim explici-
tada por Hely Lopes Meirelies:

A concessdo de diretto real de uso é o con-
trato pelo qual a Administragfo transfere o uso remunerado ou
1
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CONRM consuitoria em administragdo municipal ftda,

gratuito de terreno piiblico a particular, como direito real resol-
vcl.pmquodeleseuﬂlizeanﬁm especificos de urbanizagio,
industrializacio, edificaclio, cultivo qualquer outra exploragdio de
intmuocid.éoconoquuueextmidom.rdoDmto-
lei federal 271, de 28.2.1967, que criou o instituto entre nés.

A concessdo de direlto real de uso substitui
vantajosamente a maioria das alienacdes de terrenos piblicos,
mormente quando feitas por venda ou doag#io incondicionada. Nio
se confunde com g enfiteuse ou aforamento, que € instituico civil
bem diversa ¢ menos adequada ao uso especial de bem piiblico por
pu'ﬁclﬂam.Aconmﬁododireiwmldc uso depende de lei au-
torizativa ¢ de concorréncia (Lel 8.666, de 1993, art, 23, §3% -
Pois importa alienag8io de parcela do dominio ptblico, raziio pela
qualaleifedaxlhnpoewuresisuvanlivmespecialnocartéﬁo
imobiligrio competente, tanto para sua constituicdo quanto para
seu cancelamento, Desde g inscrigio da concessio o concessiond-
rio fruird plenamente do terreno para os fing estabelecidos no con.
UatoeNSponduiportodolosentos civis, administrativos e
tributérios que venham a incidir sobre o iméve] o suas rendas, Re-
solve-se a concessio anteg de seu termo se o concessionsrio der ag
terreno destinacio diversa da estabelecida no contrato oy descum-
prir cléusula resolutéria do ajuste, perdendo as benfeitorias que
houver feito no imével (art. 7, §§ 1° - 3%, (Direito Municipal
Brasileiro, 14° ed, pdgs. 313/314)

O renomado mestre de Direito Admi-
nistrativo, h4 muito levantara duag caracteristicas da concessdo de direito
real de uso, a saber: a sug lavratura por escrityra publica e a possibilidade de
ser submetida g hipoteca; so estas suas palavras a respeito de tais matérias:

2
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CONAIM consultoria em administragdo municipal itda.

Verifica-se que ainda hi resisténcia ao insti-
tuto da concessdo de direito real de uso até mesmo por parte dos
Registros Imobiliérios, que 0 desconhecem ¢, por isso, hesitam na
sua inscriglio, embora determinada pelo Decreto-lei 271, de 1967
(o registro pode ser feito por subsunglio analdgica ao disposto no
art, 167, I, n. 7, da Lei 6.015, de 1973), mas os Municipios devem
utiliz-lo sempre que se mostrar mais adequado a consecugio dos
fins administrativos visados com & entrega de terrenos piiblicos a
particulares. (Direito Municipal Brsileiro - 14° ed. pdg. 315)

A concessdo de uso, como direito real, adere
a0 bem e 0 acompanha em todas as suas mutagSes, sendo transfe-
rivel por ato inter vivas ou por sucessfo legitima ou testaments-
ria. Admite hipoteca e qualquer outro gravame, como os demais
direitos reais, com a 86 diferenca do quo o imével reverterd &
Administraciio concedeénte se 0 conoession4rio, seus adquirentes
ou sucessores nilo [he derem o uso prometido ou o desviarem de
sus finalidsde contratual (art. 7°, § 4°). Desse modo o Poder Pu-
blico garante-se quanto & fiel execugo da concessdo, asseguran-
doousqaqueédesﬁnadoecvitmdopmjudidaisapecnlaqﬁos
imobilifirias dos que adquiremn im6veis piiblicos para aguardar va-
lorizaco vegetativa, em detrimento da coletividade, (obra citada.
pdg. 315).

O mencionado artigo 167, I, n° 7 da
Lei de Registros Piiblicos (Lei n° 6015/1973), assim est4 redigido:

. Art. 167 - No Registro de Iméveis, além da
matricula, serfio feitos: (Renumerado do art, 168 com nova reda-
¢50 pela Lei 1° 6.216, de 1975).
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=l CONRIM consultoria em administragso municipal Itda.

6.216, de 1975).

De

7) do usufruto ¢ vois ¢ da
habitaclls, quando ndo resultarem do direito de familia. (Grifo
n0s30)

Portanto, a escritura piiblica dg con-
cessdo em aprego, deve, logo & Seguir, ser levadg g Tegistro na competente
Circunscriggo Imobilidria da Comarca, averbando-se 3 margem da matrfcua
do imével o respectivo direito real de uso.
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=l CONAM consuitoria em administragédo municipal Itda.

superior a trinta vezes o maior salério minimo; esse dispositivo assim est4
redigido:

Art. 108. N¥o dispondo a lei em contrério, a
escritura piiblica é essencial & validade dos negdcios juridicos que
visem & constituicio, transferéncia, modificacdo ou rentincia de
dkdun:uﬁssdwahmhﬁmdevdormmuﬁnstﬁnm‘wzu 0
nmbraﬁﬁonﬂﬁmmvﬁpmzno?d&

E de se ressaltar que a Lei Federal n°
11.481, de 31/05/2007, ao alterar artigos do novo Cédigo Civil referendoy en-
sinamento do mestre Hely Lopes Meirelles; destarte, em seu artigo 1.225 inclu-
iu entre os explicitos direitos reais o direito real de uso e em seu artigo 1.473
incluiu entre os objetos suscetiveis de hipotecs também o direito real de uso,

O artigo 1225 passou a ter a seguinte
redacdo:

Art. 1.225. S#o direitos reais:

I - a propriedade;

11 - a superficie;

111 - a8 serviddes;

IV - 0 usufruto;

V - o uso;

VI - a habitagio;
Vn-odi:eitodopmmitenteeompmdordo

i . imével;
|, VHI - 0 penhor;
| 5

Al SEDE PROPRIA: RUA MARQUES DE PARANAGUA, 348 - 7* ANDAR - CONSOLAGAO - CEP 01303050 - SAQ PAULO - 8P
! g FONE: (11) 321B-1400 - FAX: (11} 3218-1401 / 321 81403 - Home Page: www.conam.com.pr - E-Mail: conam@conam.com.br




. [
i
il -
.!le.-:;
ik
I
o I
il
b
. !
HIRTH K
i
. ).1'
T
‘E'i' o
;I
L
| ."j
P
b
e
' I
.

S

It
i
Je 7 e
o [T
iie 1
1 ‘-
a el
v H
l
L l |
v i
i
i :“
i li H
a il
St
I
|
\
%
i1

- Connm consultoria em administragéo municipal Itda.

IX - 3 hipoteca:

X - 2 anticrese.

XI - & conceasio de uso especial para fins de
moradia; (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

X1 - 2 concessdo do direito real de uso. (fo-

clu{do pela Lei 0° 11.481, de 2007) (Grifo nosso)

Por sua vez, o artigo 1.473 tem, a se-
guinte redacio:

Art. 1.473, Podem ser objeto de hipoteca:

I - o8 iméveis ¢ os acessérios dos iméveis
conjuntamente com eles;

II - o dominio direto;

IIT - o dominio wtil;

IV - as estradas de ferro;

V-osrvcumosnat!mianuesemfweom
1.230, independentements do solo onde se acham;

VI - o8 navios;

VII - as aeronaves,

Vm-odireitodcusoespocidpamﬁnsde
moradia; (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

IX - o direito real do uso; (incluido pela Lei

n° 11.481, de 2007)

X - a propriedade superficiéria. (Incluido pe-
laLein®11.481, de 2007)

§ 1° A hipoteca dos navios e das aeronaves
reger-se-4 pelo disposto em lej especial. (Renumerado do para-
grafo Gnico pela Lei n° 11.481, de 2007)
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- CONARIM consultoria em administragdo municipal Itda.

§ 2° Os dircitos de garantia instituidos nas
hipéteses dos incisos IX e X do caput deste artigo ficam limitados
& durago da concessiio ou direito de superficic, caso tenham sido
transferidos por periodo determinado. (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007) (Grifo Nosso)

Por outro lado, ¢ de se pér em evidén-
cia a impossibilidade de a lei, pela simples imposico de seu texto, trans-
formar o direito real de uso de um imével municipal em direito pleno de sua
| propriedade.

Cada um desses institutos tem estrutu-
, ra e objetivo préprios, bem como um procedimento distinto e fmpar. O titu-
5 lar da concesso de direito real de uso de um imével municipal, se pretende
adquirir o seu dominio, deve:

1) rescindir o contrato de concessfio de direi.
to real de uso averbado na matricula do imével constante do Re-
: E gistro Imobilidrio;

". 2) sujeitar-se as exigéncias de um novo pro-
i cedimento licitatério para alcancar o dominio pleno do imével em

A concessdo de direito real de uso, se
transmutada em doag#o, figurar-se-ia como verdadeiro usucapido, ou seja, a
aquisi¢o do pleno domfnio em raz#io da posse prolongada. Ora, o usucapifo
de iméveis piblicos é verberado expressamente em dois artigos da Consti-
7
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. ™~
@J canﬂm consultoria em administraggo Mmunicipal Itda,

tuicdo Federgl: o artigo 183, § 3° ¢ 0 artigo 193, pardgrafo linjco, tem g
mesma e seguinte redagio: o iméveis o i irj r

usugapido,

E fhcil chegar ao entendimento de que
a lei, por si 86, como o fez a Lei Complementar Municipai p° 423/2012, nio
pode ser revestida da magia de transformar, 8 sey be| Prazer, a natureza go.-

AMC
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