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JUSTIFICATIVA:

Excelentissimo senhor Presidente.
Senhores Vereadores e Senhora V“a

b

Tem o presente a finalidade precipua de ¢
Casa de Leis, o Projeto de Lei, que in caput “DISPOE S(:‘r  Esta Egregiy
TRANSFERENCIAS E REMANEJAMENTOA POSIC A0,
ORCAMENTARIOS, ABERTURA DE FONTES = CREpDprq¢

AMBITO DO PODER EXECUTIVO E DA OUTRAS PlesOS NoO
IAS ”

Esclarecemos aos Nobres Edis, que s
autorizagdes, tendo em vista que a Constitui¢do Federal em’  refep das
veda a realocagio de créditos orgamentérios, caracteriz mCISo VI
transferéncias € remanejamento sem prévia autorizagdo Dsposlca
visando o cumprimento do principio constitucional da legak fﬂrm
iniciativa de requerer a aprovagdo do projeto em epigrafe, lamq, a
fontes de recursos de acordo com a necessidade da municipegy de
utilizagdo do superdvit financeiro, que se deve a exigéncias dowp, 4
Municipios, recentemente implantadas. " dos

Posto isso, € diante da inequivoca relevincia do ¢
Rogo sua apreciagio EM REGIME DE URGENCIA URGEl
legal e regimental, a0 passo que externamos protestos de elevac’
consideragio aos nobres parlamentares. {|Atenciosamente,

FPROTOCOLO
35 {0 1 46 .!ﬁ 5

Hrs: o : Dr. Jartlel Sebba
. - ot Prdfeito

Ao Senhor

JUAREZ CAMILO RODOVALHO

DD. Presidente da Camara de Vereadores.
E ilustres integrantes do Poder Legislativo de
Cataldo — Estado de Goias.
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Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEIN°. 19 . de 49  de fevereiro de 2016.

“Dispoe sobre transposicdo, transferéncias e remanejamento de
créditos or¢camentdrios no dmbito do Poder Executivo e Legislativo
Municipal, no vigente orcamento e dd outras providéncias”.

Fago saber que a Camara Municipal de Cataldo, Estado de Goids, no
uso de suas atribui¢des legais, APROVA e eu, Prefeito Municipal, SANCIONQ a

seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo e Legislativo Municipal, nos moldes
do artigo 167, VI da Constituigdo Federal, mediante Decreto, autorizado a realocar
recursos or¢amentarios no dmbito da Administragdo Direta, Administra¢io Indireta e
Fundos, a titulo de Transposi¢do, Transferéncias e Remanejamento de créditos
or¢amentarios, até o montante do orgamento fixado para o Municipio, no exercicio
financeiro de 2016.

§1° - A Transposi¢do, Transferéncia e o Remanejamento  sdo
instrumentos de flexibilizagdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais.

§2° - Para efeito da Lei Orcamentéria entende-se:

I — Transposi¢io — Sio realocagdes no ambito dos programas de
trabalho, dentro do mesmo orgdo.

I — Transferéncia — sio realocagdes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 0rgéo e do mesmo programa de trabalho.

III — Remanejamento — Sio realocagdes na organizacdo de um ente
publico, com destinacdo de recursos de um orgéio para outro.

§3° - A transposigdo, transferéncia ou remanejamento ndo poderd
resultar em alteragfio de valores das programagdes aprovadas na lei orcamentéria de

2016 ou em créditos adicionais, podendo haver, cxcepcionalmente, ajuste na
classifica¢do funcional.

Art. 2° - O Poder Executivo podera fazer as adaptacdes necessariag para
0 enquadramento no presente orcamento de 2016, criando se Fontes de Recursos de
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acordo com a STN — Secretaria do Tesouro Nacional, sempre que houver necessidade
de adequaco, para atender prioridades do Municipio.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo seus efeitos 4 entrada em vigor da Lei Orgamentaria Anual, revogada as
disposi¢des em contririo,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CATALAO - GO,
Estado de Goids, aos 029 dias do més de fevereiro de 2016.

Jarde] Sebba
Prefeito
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Procuradoria e Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO
Ref.: Projeto de Lei n® 019, de 29 de fevereiro de 2016.

Foi encaminhado 4 Procuradoria Juridica da Cimara Municipal de Catalio o
Projeto de Lei n® 019/2016, de autoria do Prefeito Municipal de Catalio-GO, o qual: “Dispée
sobre transposigio, transferéneias e remanejamento de créditos orcamentdrios, abertuta
de fontes de recursos, no 4mbito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, no vigente
orcamento e did outras providéncias.” (sic).

Verifica-se que com o presente Projeto de Lei o Poder Executivo Municipal busca
autorizacao legislativa para proceder transposicio, transferéncia e remanejamento de despesas
previamente autorizadas quando da aprovacio da Lei Orgamentiria para o exercicio financeiro de
2016.

[mportante salientar, ainda, que tal proposicio necessitara, para aprovacio, de

vato favoravel da maiorja absoluta dos Vereadotes presentes i sessao de votacio, como

previsto no art. 127, § 1°, “e”, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Cataldo.

Inicialmente, constata-sc que este Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito
Municipal de Catalio atende aos requisitos legais e regimentais para sua apreciacio e aprovacao,
observadas as exigéncias previstas nos artigos 98, 99, I e 135 do Regimento Interno desta Casa,

O projeto veio acompanhado de destaque a0 inciso VI do art. 167 da Constituicio
Federal, em que se estatui que tais transposigées, remanejamentos ou transferéncias de uma
categotia de programagio orgamentiria para outra, ou de um Otgio para outro, sio proibidas
caso executadas sem autorizagdo do Poder Legislativo.

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Maranhio, 20 manifestar-se sobre a matéria: “pels sistema 1dealizado pelo constituinte de 1988, os créditos
GRS suplenientares abertos com base na antorizagio concedida na propria lei orvamentiria ¢ com fundamento
el dporte de recurros orinndos de anulagio paridal on total de dolagoes orcamentdrias (Lei 4.320/ 64, art, 43, J

17 I} 56 podem ocorrer quando se tratar de deslocamento de recursos dentro do mesma drado ¢ da mesma calegoria

de_progragragdo. Ow seja, os remanejamentos de recursos de wm drodo bdra outro e transposicies ou transferéncias
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de_spid_calegoria de programacdo para outra, somente podem ser autotizados através de lei

especifica, sob pena de antinomia com a Iei Maior.”

>ai a motivagio, segundo o Prefeito Municipal, da propositura do projeto de lei
sob analise.

Faz-se necessirio esclarecer as diferencas entre transferéncia, transposicio e
remancjamento de recursos orgamentarios. A ptimeira é a movimentagio de recursos de um item
ou elemento de despesa de uma mesma categoria economica, ou entre categotias econdmicas
diferentes, de uma mesma unidade. Ji a segunda ¢ a movimenta¢io de recursos entre projetos e
atividades de um mesmo programa, ou entre programas diferentes, de uma mesma unidade. Ji o
remmanejamento ¢ a realocagio de um ente piblico, com destinacio de recutsos de um érgﬁb para
Outro.

De fato, a Constitui¢io permite que o Poder Executivo realize a transposicao, o
retnancjamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um Grgao para outro, desde que haja lei autotizativa de tais medidas aprovada pelo Poder
Legislativo.

Além disso, segundo a melhor doutrina de Direito Financeiro, a elaboragio das
leis orcamentdrias cu que digam respeito ao orgamento devem atender aos principios especificos
da disciplina, principios estes que sio impositivos, ou seja, de observincia obrigatéria ¢ nio
sujeita 4 disericionariedade do gestor ou do legislador.

E eatre tais principios, tem-se o chamado principio da especificagio, ou
discriminagio, ou especializagio, segundo o qual ¢ proibida a inclusio de dotagdes globais na
lei orcamentdria para atender as despesas. Assim, toda a despesa deve ser identificada no minimo
pot elemento, permitindo ainda mais controle da execugio orcamentaria. Este principio estd
consagrado nos arts, 5% e 15 da Lei 4.320/1964, que prevé as notmas gerais de orcamento e
contabilidade publica.

Ou seja, o Poder Legislativo deve ter conhecimento pormenorizado do que esta
autonzando, evitando a autorizacio de gastos de modo global. Por isso, as leis orcamentarias sio
objeto de analise e discussio no Parlamento antes de serem aprovadas ¢, com isso, autorizarem o

chefe do Poder Executivo (gestor) a realizar as despesas nelas previstas.
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Ocorre que a proposicio sob anilise requer autotizacio para que o Poder
Executivo realize & transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos dé¢ uma
caregoria de programacio para outra ou de um érgio para outro, e indica clatamente quais
scrao as despesas e dotages orgamentirias que serdo transpostas, remanejadas ou
transferidas, em regular atendimento ao que informa o principio da determinacio orcamentiria
¢ conforme as normas legais aplicadas 2 espécie.

A fransposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos remete a agoes
tpiczs das fases de elaboracio, de votacio e aprovagao do or¢camento anual, e conforme rege o
inciso 11 do artigo 48 da Constituigio Federal, é competéncia do Legislativo dispor sobre o
orcamento anual.

Seria, portanto, contraditério permitir a alteracio de qualquer dispositivo da lei em
questao sem submeté-la 4 prévia autorizagio legislativa. Nesse sentido, para que o Legislativo
possa Julgar a conveniéncia ¢ necessidade de tais alteracdes propostas ao orcamento e possa
exercer plenamente sua competéncia e fungio fiscalizadora, cogente que o Executivo informe
de mancira clara e precisa quais alteragdes pretende efetuar, como foi feito no presente
projeto de lei. sob pena de suptimir a competéncia da Cimara Municipal e, da mesma maneira,
tornar mutil todo o processo legislativo a que foi submetido o orcamento anual para o exercicio
de 2016,

Ressaltadas as consideracdes acima, passa-se 3 analise da iniciativa da proposigio,
bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e legalidade.

A iniciativa ¢ legitima, pois a proposicio trata dos interesses locais do Municipio,
matéria de sua corapeténcia prevista no art. 30, I, da CF/88 c/c art. 8°% I da Lei Organica do
Mumceipio de Catalio (GO). Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, nio se vislumbra nenhum vicio capaz de impedir o seu
prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esti em consonancia com o art. 93, § 1°, alinea “¢”
¢ 2% c¢/care 98, caput, § 1°) inciso IV do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto 4 constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na medida em
cus estd em conformidade com o art. 30, 1 da Constituigio Federal, com o contetido material da

MCSINE € OUtras Normas constitucionais concementes ao processo legislativo.
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(Quaato a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislambra nenhuma ofensa
ac ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal.

E amda, tem-se que cabe 3 Cimara Municipal, com a sancio do Prefeito, dispor
sobte matérias desta natureza, conforme disposicio do art. 14, 111, da Lei Orginica do Municipio
de Catalzo, |

Sendo assim, a proposicio ora analisada & provida de juridicidade e
constitucionalidade.

Conclusio:

Diante do exposto, apos analise, CONSTATAMOS A
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 019/2016 E
NOS MANIFESTAMOS PELA SUA REGULAR TRAMITACAO E VOTACAO PELO
PLENARIO.

S.om. .

Yo Darecer.

Catalio (GO), 1° de marco de 2016.

w

—

.S, . Co 7tifl?o

ssessdefuridico
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PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 019, de 29 de fevereiro de 2016, de autoria
c¢o  Prefeito  Municipal, “Dispbe sobre transposi¢cdo, transferéncias e
remanejamento de créditos orgamentérios, abertura de fontes de recursos, no
ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, no vigente orcamento e da
outras providéncias.”

Vem a proposi¢do de Lei 2 Comissdo de Constituicao, Legislagéo e
Radagéo para emissdo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §2° do

Ragimento Interno desta Camara Municipal.

Justficativa do autor: “Esclarecemos aos Nobres Edis, que
solicitamos as referidas autorizacées, tendo em vista que a Constituicdo
Federal em seu artigo 167, inciso VI, veda a realocacdao de créditos
orcamentarios sem prévia autorizacao legislativa, [...1.” (sic).

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi solicitado
ao relater a expedi¢ao de seu parecer fundamentado e voto.

E o relatério.

Teiefone/Fax: (0%*64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Cataifio — Goids
E-mail: camaracatalao@gmail.com.br
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Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagéo do parecer e voto.

FUNDAMENTACAQ E VOTO

Digna Comisséo de Constituigéo, Legislagédo e Redacéo,

O projeto de lei sob exame tem por objetivo autorizar o Municipio a
ramanejar despesas a serem realizadas no Orgamento Fiscal do exercicio financeiro
ae 2016.

Antes de tratar da analise da regimentalidade, constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa, necessario proceder a andlise da iniciativa do autor,

tendo em vista que esta questdo pode interferir na tramitagéo da proposicéo.

A iniciativa é legitima, pois a proposicdo trata dos interesses locais do
Municipio, matéria de sua competéncia prevista no art. 30, |, da CF/88 c/c art, 8°, |
da Lei Orgénica do Municipio de Cataldo (GO). Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, n&o se vislumbra nenhum vicio capaz de

iMpedir 5 seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia
cam o art. 93, § 7°, alinea “c” e § 2° c/c art. 98, caput, § 1°, inciso IV do Regimento

interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na

madida em gue esta em conformidade com o art. 30, | da Constituigdo Federal, com
¢ conieudo material da mesma e outras normas constitucionais concernentes ao

piocesso legislativo.

Telefone/Fax: (0%*64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Rus Nicolau Abrio, 175 - Centro — CEP: 75.701-970 — Cataldo — Goias
E-mail: camaracatalao@gmail.com.br



Municipio de Cataldo - Goias
PODER LEGISLATIVO

Comiss&o de Constituigio, Legislagdo e Redagao

Quanto a legalidade do projeto, nao se visiumbra nenhuma ofensa ao

crdenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal.

Quanto a técnica legislativa, nenhum reparo a fazer.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITAGAO E
POSTERIOR VOTAGAO, do Projeto de Lei n° 019/2016.

Cataldo (GO), 1° de margo de 2016.

Silvano Bai’ista da Silva
Relator

Telefone/Fax: (0**64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Ruz Nicolau Abrio, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Cataldo — Goids
E-mail: camaracatalao@gmail.com.br
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PARECER

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Presidente

VOTO DO VOGAL
Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Gilmar Anténio Neto
Vogal

Telefone Fax: (0**64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Catalio - Goids
E-mail: eamaracatalao@gmail.com.br



