_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL [ e
CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
. Montenegro
“Montenegro Cidade das Artes
Capital do Tanino e da Citricultura” R

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito,
para ver a possibilidade de atender.

Presidente

INDICACAON.c Qb ¥ /2018

Gabinete do Vereador, 30 de maio de 2018.

Excelentiséimo Senhor Presidente:

Solicitamos a V. Exa., nos termos regimentals, que seja encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Prefeito a seguinte INDICACAO:

Encaminhamos ao Executivo Municipal minuta do projeto de lei
(copia em anexo 03), no qual dispde sobre o funcionamento e as proibicbes
impostas aos prestadores de servigos funerarios no ambito de Montenegro, inclusive
nas dependéncias dos estabelecimentos de salde, para andlise e elaboragdo de
projeto de Lei para encaminhamento a esta Casa Legislativa.

O citado projeto de lei nos foi entregue pela administracdo do Hospital
Montenegro, preocupados com as situagdes que vem ocorrendo nas dependéncias do
estabelecimento de salde, conforme relatam em oficio encaminhado, sob n.© HM
201/18 (copia anexa 01). Com intuito de regularizar esta pratica dos servicos
funerarios no municipio, e no sentido de evitar situagdes constrangedoras, € que se
busca normatizar a pratica dos servicos funerarios no ambito do Municipio.

Conforme se constata através de documento em anexo, de um usuario
do HM gue presenciou fatos ocorridos (copia em anexo 02), de pessoas das
empresas prestadoras de servigos, oferecendo 0 servico, na maioria das vezes
quando ainda o paciente estd vivo, porém em suas Ultimas horas, deixando aflitos
seus familiares, constrangendo-os em um momento de extrema dor.

Segue em anexo também, acorddos de decisdes deribunais nas quais a
competéncia para legislar sobre a matéria € de prerrogativa g a do Executivo.
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Proposicao elaborada e redigida pelo Gabinete do Vereador Cristiano Von R. Braatz
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Oficio HM n°201 /2018 Montenegro, 24 de maio de 2018.

Sr. Vereador

O Hospital Montenegro 100% SUS, ao cumprimenta-lo, vem através deste,
ressaltar a importancia da aprovacéo do Projeto de Lei que dispde sobre o funcionamento
e as pro;blgées !mpostas aos prestadores: de servngos funerénos no ambito de

Sltuagoes X constrangedoras%; fef’co:rrem dxanament .
Instituicaio, inclusive no pétlo do h 'adores de funerarias abordam os
familiares de pacientes oferecend értog %hegando ao cumulo de
abordarem familiares de pac:eates bltofmo m casos mais graves que

eles abordam & familia antes mesm
g 1 .

Tal situacdo nos CalEIS

acreditam que tais agencnadores” séo-

Com a aprovagao wdo Projeto de Lei téls préﬂcas serdo coibidas e os
cidadaos de Montenegro nao ofrerdio mais esse verdadeiro assédio num momento 5o
dificil que & a perda. de um ente querido
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Sem
renovamos votos de aprego e consi

limo. Sr. Vereador Cristiano Bratz
Camara de Vereadores de Montenegro



EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

Pelo presente, encaminha-se Projeto de Lei que "Dispde sobre o funci-
onamento e as proibicdes impostas aos prestadores de servicos funerarios no
ambito de Montenegro, inclusive nas dependéncias dos estabelecimentos de
salde, e da outras providéncias”, para apreciacao dessa Casa.

Justifica-se 0 presente Projeto de Lei pela necessidade de legislar so-
bre os procedimentos e agdes das empresas prestadoras de servicos funera-
rios, no ambito municipal, considerando tratar-se de assunto local de maximo
interesse do Municipio.

A respeito, leciona Hely Lopes Meirelles que “o servico funerario é da
competéncia municipal, por dizer respeito a atividades de precipuo interesse
local.” E como tal deve ser tutelado.

Nestes termos, 0 presente Projeto de Lei tem por escopo regular o
funcionamento dos envolvidos no servigo funerario no ambito de Montenegro
e impor proibicdes aos prestadores destes servigos, visando preservar os
usuarios e os municipes em todos os sentidos. Tal situacdao merece a devida
protecdo pela Administragdo Publica, especialmente no tocante a atuagao
destas prestadoras, em estabelecimentos publicos municipais de satde.

Desta forma, solicitamos que essa egrégia Camara Municipal aprecie e
vote este projeto.

Montenegro, maio de 2018.



PROJETO DE LEI N° , DE 2018

Dispde sobre o funcionamento e as
proibigdes impostas aos prestadores de
servicos funerarios no Aambito de
Montenegro, inclusive nas dependéncias
dos estabelecimentos de satde, e da

outras providéncias.

Art. 1° — Fica proibido no ambito Municipal, o agenciamento ou venda de produtos

ou servigos funerarios, nas dependéncias dos estabelecimentos de satde.

§ Unico - Para efeitos desta Lei, entende-se por estabelecimento de saide os hospitais

e unidades basicas de saude.

Art. 2° — S8o obrigac¢Oes das empresas prestadoras de servigos funerarios:

I — solicitar, anualmente a renovagio de seus respectivos alvards de funcionamento,
por ocasido da mudanca de endereco do estabelecimento ou altera¢do da

denominagdo social;

Il — apresentar, aos orgdos definidos pelo Executivo, a escrituragdo contdbil da

empresa, para fins de fiscalizag@o, sempre que solicitado.

Art. 3° — S3o vedadas as empresas prestadoras de servigos funerdrios:

I — a presenca de pessoas vinculadas a empresas prestadoras de servigos funerarios,

nas dependéncias dos estabelecimentos de satide, com fins de agenciamento;

IT — efetuar, acobertar ou remunerar o agenciamento de funerais e de cadaveres;



III — manter plantfio e oferecer servigos funerdrios em estabelecimentos de saude, até
o perimetro de 100 metros, por si ou por pessoas interpostas, ou através de
funciondrios, de quaisquer institui¢des publicas ou privadas, incluindo-se nesta
proibi¢do os atos de contratagdo, quaisquer que sejam suas extensdes, devendo tais
procedimentos terem curso nas empresas, diretamente e por livre escolha dos

interessados na sua contratacéo;
IV — exibir urnas e artigos funerarios em local externo a loja.

§ Unico — A infragfo ao disposto neste artigo acarretard multa de ............ , duplicando
em caso reincidéncia e provocando a cassagfio do alvard, em caso de uma terceira

infracéo.

Art. 4° — Néo poderfo os estabelecimentos de satide ter qualquer autorizagio, acordo

ou convénio com empresas prestadoras de servigos funerarios.

Art. 5°— Ao se verificar o 6bito de paciente, o médico da unidade de saude que esteja
assistindo o paciente, comunicard imediatamente o ocorrido aos respectivos

familiares, nos termos desta Leli.

§ Unico — Constatada a morte do paciente internado ou removido, compete,
exclusivamente, ao estabelecimento de satde a responsabilidade pelo caddver, até que
se ultimem todas as providéncias relativas a liberagdo do corpo, antes de entrega-lo

aos familiares ou outro responsdvel.

Art. 6° — O formulario de declaracdo de Obito serd entregue, unicamente aos
familiares ou responsavel, pessoalmente, por funcionario da unidade de satde, nas

dependéncias do estabelecimento de satde.

§ Unico — Somente ap6s o atendimento a formalidade inserta no caput deste artigo, o
cadaver serd liberado para traslado por funeriria contratada por familiar ou

responsavel deste.



Art. 7° — No caso de falecimento de indigente ou de pessoas cujos familiares ou
responsavel ndo atendam as providéncias previstas no artigo 6° desta Lei, devera ser
comunicada a Secretaria Gestora da Politica da Assisténcia Social no Municipio que

procederd a remogdo e os tramites legais pertinentes.

Art. 8° — Somente médicos que integrem o quadro de servigco do estabelecimento de
saude e que estejam assistindo o paciente no momento do 6bito, poderfio comunicar o
fato a familia ou responsavel pelo falecido, bem como ter acesso a documentagdo do

mesmo.
Art. 9° — S3o obrigacdes dos estabelecimentos de satide:

I — a comunicacdo do 6bito por profissional médico e a disponibilizagdo de membros
de seu servico social ou area de apoio, designada pelo estabelecimento, para auxiliar

quando necessério, aos familiares ou pessoas de suas relagdes;

Il — afixarem em local apropriado, no interior do hospital, quadro com nome e
endereco das funerarias cadastradas junto ao 6rgdo designado pelo Poder Executivo e
inscri¢do proibindo agdo de intermedidrios entre funerdrias e familiares de pessoas

falecidas e procedimentos necessarios para a obtengdo da certiddo de dbito;

1T — comunicarem ao érgdo designado pelo Executivo a ocorréncia de dbito interno,

cujo corpo ndo tenha sido reclamado até 24 (vinte e quatro) horas apos o falecimento;
IV — Fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei.

§ Unico — A infragdo deste dispositivo implicara multa de .............. dobrando o valor

a cada reincidéncia.

Art. 10 — E vedado aos estabelecimentos de sa(de, reservar um local em suas
dependéncias para funciondrios de estabelecimentos prestadores de servigos

funerarios.



§ Unico — A infrago deste dispositivo implicara multa de ............. , dobrando de valor

a cada reincidéncia.

Art. 11 — Devera ser afixada, junto aos estabelecimentos de satide, placa contendo os
segintes dizeres : "Para sua protecdo, denuncie ao Poder Publico Municipal, pelo
telefone abaixo indicado, se recebeu neste estabelecimento recomendagdo de

apresentagdo de qualquer empresa funeréria”.

§ Unico — A infragio deste dispositivo implicard multa de .................. dobrando o

valor a cada reincidéncia.

Art. 12 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo méaximo de 90

(noventa) dias.

Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.
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24/05/2018 Lei Ordindria 8462 2016 de S&o Leopoido RS
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www.LeisMunicipais.com.br

LEI N° 8462, DE 10 DE JUNHO DE 2016.

Dispoe sobre o funcionamento e as
proibigcdes impostas aos prestadores
de servigos funerarios no ambito de
Sao Leopoldo, inclusive nas
dependéncias dos estabelecimentos
publicos de salude, e da outras
providéncias.

ANIBAL MOACIR DA SILVA, Prefeito Municipal de S&o Leopoldo. Fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Fica proibido, no ambito municipal, o agenciamento ou venda de produtos ou servigos
funerarios, nas dependéncias dos estabelecimentos publicos de saude.

§ 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por estabelecimento pUblico de salide os hospitais, unidades
basicas de salde e unidades de pronfo atendimento plblicos de Sao Leopoldo.

S&o obrigacdes das empresas prestadoras dos servicos funerarios:

| - solicitar, anualmente, a renovagdo de seus respeciivos alvaras de funcionamento, por ocasido da
mudanga de endere¢o do estabelecimento ou alteragdo da denominagéo social;

Il - apresentar, aos 6rgaos definidos pelo Executivo, a escrituragdo contabil da empresa, para fins de
fiscalizagdo, sempre que solicitado.

Sao vedadas as empresas prestadoras de servigos funerarios:

| - a presenca de pessoas vinculadas a empresas prestadoras de servicos funerarios, nas
dependéncias dos estabelecimentos plblicos de salide, com fins de agenciamento;

1 - efetuar, acobertar ou remunerar o agenciamento de funerais e de cadaveres;

Il - manter plantdo e oferecer servigos funerarios em estabelecimentos pulblicos de salde, até o
perimetro de 50 metros, por si ou por pessoas interpostas, ou através de funcionarios, de quaisquer
instituicbes publicas ou privadas, incluindo-se nesta proibicdo os atos de contratagado, quaisquer que
sejam suas extensdes, devendo tais procedimentos terem curso nas empresas, diretamente e por livre
escolha dos interessados na sua contratagao;

IV - exibir urnas e artigos funerarios em local externo a loja.
Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto neste artigo acarretara muita de 1.000 UPMs (mil Unidades

Padrédo Municipal), duplicando em caso de reincidéncia e provocando a cassagéo do alvara, em caso
de uma terceira infragéo.

T mnanieaTioaan hai-nrdinaria-n-8462-2016-dispoe-sobre-o-funcionamento-e-as-proibicoe:
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N&o poderdo os estabelecimentos publicos de saude ter qualquer autorizagdo, acordo ou
convénio com empresas prestadoras de servigos funerarios.

Ao se verificar o 6bito de paciente, o médico da unidade de saide que esteja assistindo o
paciente, comunicara imediatamente o ocorrido aos respectivos familiares, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Constatada a morte do paciente internado ou removido, compete, exclusivamente, ao
estabelecimento publico de salde a responsabilidade pelo cadaver, até que se ultimem todas as
providéncias relativas a liberagao do corpo, antes de entrega-lo aos familiares ou outro responsavel.

O formulario de declaragéo de 6bito sera entregue, unicamente, aos familiares ou responsavel,
pessoalmente, por servidor da unidade de saiide, nas dependéncias do estabelecimento ptiblico de
saude.

Paragrafo tinico. Somente apds o atendimento a formalidade inserta no caput deste artigo, o cadaver
serd liberado para traslado por funeraria contratada por familiar ou responsavel deste.

A Secretaria Municipal de Saude arbitrard os mecanismos necessarios para que os formulérios
de Declaragbes de Obito, utilizado fora do horario de expediente ou em dias feriados, sejam entregues
diretamente a méedicos devidamente identificados, sem intermediagdes, regulamentadas as condigdes,
limitagBes e correto uso de punigdes para quem infringir as disposi¢des correspondentes.

No caso de falecimento de indigente ou de pessoas cujos familiares ou responsavel nao
atendam as providéncias previstas no artigo 6° desta Lei, devera ser comunicada a Secretaria Gestora
da Politica da Assisténcia Social no Municipio, que procedera a remogdo e os tramites legais
pertinentes.

Somente médicos que integrem o quadro de servigo do estabelecimento de saide e que
estejam assistindo o paciente no momento do dbito, poderdo comunicar o fato a familia ou responsavel
pelo falecido, bem como ter acesso a documentagdo do mesmo.

Paragrafo unico. Exclui-se, do disposto neste artigo, o médico que esteja assistindo o paciente no
momento do 6bito, nas seguintes situagdes:

| - quando os familiares do falecido ou o responsavel estiverem presentes na unidade de satide;
Il - quando a comunicagao se der de forma direta e pessoal.
Art. 10 | S80 obrigacbes dos estabelecimentos ptiblicos de satide:

| -~ a comunicacao do 6bito por profissional médico e a disponibilizagdo de membros de seu servigo
social ou area de apoio, designada pelo estabelecimento, para auxiliar, quando necessario, aos
familiares ou pessoas de suas relagoes;

Il - afixarem em local apropriado, no interior do hospital, quadro com nome e endereco das funerarias
cadastradas junto ao dérgdo designado pelo Poder Executivo e inscrigdo proibindo a agio de
intermediarios entre funerarias e familiares de pessoas falecidas e procedimentos necessarios para a
obtencéo da certidao de dbito;

[Il - comunicarem ao 6rgéo designado pelo Executivo a ocorréncia de 6bito interno, cujo corpo ndo
tenha sido reclamado até 24 (vinte e quairo) horas apds o falecimento;

IV - Fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei.
Paragrafo unico. A infracdo deste dispositivo implicard multa de 2.000 UPMs (Duas Mil Unidades

Padrao Municipal) dobrando o valor a cada reincidéncia.
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Art. 11 | E vedado aos estabelecimentos publicos de saude, reservar um local em suas dependéncias
para funcionarios de estabelecimentos prestadores de servigos funerarios.

Paragrafo unico. A infragdo deste dispositivo implicard multa de 2.000 UPMs (Duas Mil Unidades
Padrao Municipal), dobrando de valor a cada reincidéncia.

E obrigagéo dos cemitérios situados no Municipio, publicos e particulares:

I - manter afixado em lugar de facil acesso aos usuarios, a relagdo das empresas funerarias fornecida
pela Comissao de Servigos Funerarios.

§ 1° Os cemitérios mantidos pelo Poder Publico Municipal deverdo destinar parte de seu quadro de
sepultura, num percentual de 10%, para o sepultamento de pessoas comprovadamente carentes,

conforme solicitagdo do 6rgao designado pelo Poder Executivo.

§ 2° O nao cumprimento do disposto nesse artigo implicard multa de 1.000 UPMs (Um Mil Unidades
Padrao Municipal), cominavel em dobro nos casos de reincidéncia.

A pratica de infragio aos dispositivos desta Lei, para os quais ndo haja previsio de pena
especifica, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I - muita de 1.000 UPMs (Um Mil Unidades Padrdo Municipal);
Il - multa de 2.000 UPMs (Duas Mil Unidades Padrao Municipal), no caso de reincidéncia;

Il - suspensdo do alvara de localizagdo e funcionamento da atividade pelo prazo de 30 (trinta) dias
consecutivos;

IV - cancelamento do alvara de localizagdo e funcionamento no caso de reincidéncia verificada no
estabelecimento, ja punido com a pena de suspensao.

Art. 14 | Fica autorizado o Poder Executivo a criar a Comissao Municipal de Fiscalizagdo do Servigo
Funerério de Sao Leopoldo, como érgao fiscalizador da prestagio dos servigos funerarios no Municipio

e do cumprimento das disposi¢des desta Lei.

§ 1° A Comissao referida no caput deste artigo sera constituida por 1 (um) representante, indicado
através de oficio, de cada um dos seguintes 6rgaos abaixo elencados:

| - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Tecnolégico - SEDETEC;
Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEDES;

{ll - Secretaria Municipal de Salde - SEMSAD;

IV - Fundagao Hospital Centenario;

V - Procuradoria-Geral do Municipio - PGM;

§ 2° Cabera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Tecnolégico - SEDETEC a
coordenagao dos trabalhos e o direcionamento das providéncias cabiveis, quando necessario.

S&o atribuicées da Comissao Municipal de Fiscalizagdo do Servigo Funerario no ambito de Séo
Leopoldo:

| - zelar e fiscalizar pelo cumprimento da legislagdo que regulamenta a matéria;

T T rnmATIeAenisiardinaria-n-8462-2016-dispoe-sobre-o-funcionamento-e-as-proibicoe:
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Il - receber denlincias relativas a prestagao de servigos funerarios do Municipio;
i - receber relatérios mensais dos servigcos realizados pelas empresas prestadoras de servico;

IV - proceder os encaminhamentos pertinentes aos o6rgéos competentes, quando houver
descumprimento das disposi¢des desta Lei.

Art. 16 | Devera ser afixada, junto aos estabelecimentos ptblicos de satide e necrotérios dos hospitais,
placa contendo os seguintes dizeres: "Para sua proteg¢do, denuncie ao Poder Publico Municipal, pelo
telefone abaixo indicado, se recebeu neste estabelecimento recomendacio de apresentacdo de

qualquer empresa funeraria”. '

Paragrafo Onico. A infrac&o deste dispositivo implicara muita de 2.000 UPMs (Duas Mil Unidades
Padrao Municipal) dobrando o valor a cada reincidéncia.

O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, 10 de junho de 2016.

ANIBAL MOACIR DA SILVA
Prefeito Municipal

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 15/06/2016
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27/04/95 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 1221-5 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO )
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA:REPUBLICA
REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMPETENCIA NORMATIVA - SERVIGOS FUNERARIOS. BRo
primeiro exame, estd@o compreendidos dentre aqueles de interesse
local, o que atrai a incidéncia do inciso V do artigo 30 da
Constituigdo Federal, no que prevé a competéncia do municipio
para dispor a respeito. Exsurge a plausibilidade do pleito de
concessdo de liminar tendo em vista tal enfoque, sendo que o
risco de manter-se com plena eficdclia o dispositivo estd na
auséncia de arrecadag¢8o, a decorrer da gratuidade prevista nas
normas estaduais. Suspensdo da eficdcia do inciso V do artigo
13 da Constituig8o do Estado do Rio de Janeiro e da Lei
estadual n® 2.007, de 8 de +julho de 1992, até o julgamento
final da agd@o direta de inconstitucionalidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal- Federal, em sessao
plendria, na conformidade da ata do Jjulgamento e das notas
ta@uigréficas, por maioria de votos, em deferir o pedido de
medida liminar para suspender, até a deciséo finalbda ag8o, os
efeitos do inciso V do artigo 13 da Constituigdc do Estado do
Rio de Janeiro e, aindé, da Lei estadual’nQ 2.007, de 8 de
julho de 1992.

Brasilla, 27 de abril de 1995.

OCTAVIO GALLOTTI - PRESIDENTE

e .
RCO |\AURELIO Airg -"‘*E& RELATOR
\'- ' ™

<
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27/04/95 . TRIBUNAL PLENO

AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 1221-5 RIC DE JANETIRO

RELATOR :+ MINISTRO MARCO AURELIO
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

R EL A I O R I O

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esta agéao
direta de inconstitucionalidade objetiva fulminar, por
contrdrios & Carta Federal, o inciso Vv do artigo 13 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e a Lei n® 2.007, de 8
de julho de 1992, também daquele Estado, no que prevéem como
gratuitos o sepultamento e as providéﬁcias a ele necessérias,
inclusive o fornecimente de esqguife pelo concessionério de
servigo funerdrio, disciplinando a lei o procedimento a ser
adotado. Aponta-se a incompatibilidade das normas impugnadas
com o inciso V do artigo 30 do Diploma Maior, que estabelece a
competéncia - dos municipios para organizar e prestar,
dir;tamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, o©s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial. A partir de ligdoc de Hely
Lopes Meirelles, argii-se a ingeréncia do Estado na disciplina
de matéria a ser regida no &mbito municipal. Transcreve-se
trecho da obra "Direito Municipal Brasileiro®, Editora Revista
dos Tribunais, 32 edigdo, 1987, péginé‘515, segundo o gqual "o
servico . funerdrio ¢ da competéncia municipal, por dizer
reépeito a atividade de precipuo interesse local, guais sejam:
a confecgdo de caixbes, a organizagdo de veldrio, transporte de

cadadveres e administragdo de cemitérios". E pleiteada limjngr
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Fopone Sidinal, Hdbad 119 Lot

ADI 1.221-5 RJ
que implique a suspensdo da vigéncia da eficédcia dos preceitos
reputados como inconstitucionais. Alude-se & projecdo, no
tempo, dos prejuizos causados aos cofres municipais, isto tendo
em conta a tributagdo do referido servigo. Esta acdo resultou
de oficio encaminhado pelo Prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro - Dr. César Mala - ao Procurador-Geral da Repiblica
(folhas 6 e 8).

A folha 11, despachei, no mesmo dia em gue
distribuida a agdo direta de inconstitucionalidade, 13 de
fevereiro de 1995, instando o Requerente a Jjuntar aos autos
copia do dispositivo da Carta do Estado do Rio de Janeiro ora
atacado, o que veilo a ocorrer conforme pegas de folhas 13 a 21.
Os autos voltaram-me conclusos para exame em 21 de fevereiro de
1995, e os liberei para apreciagdo do pedido de concessgp de
liminar no dia 23 imediato.

E o relatdério.

oo e e
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Realmente, o servigo funerdrio revela-se como de interesse
local, consocante reconhece a melhor doutrina. Ao primeiro
exame, enquadrando-se na previsdo, alusiva a competéncia do
municipio, do artigo 30 da Constituigdo Federal de 1988, ndo hé&
campo propicio para a regéncia da matéria mediante diplomas
estaduais, como ocorreu na hipétese dos autos. Quantc ao risco
de serem mantidos com plena eficdcia tais dispositivos, & de
notar que implicam o afastamento da incidéncia de tributo
municipal. Embora socialmente aceitdvel o© argumento de que
desempregados e pessoas reconhecidamente pobres gozem do
beneficio, n&do menos correto € gue a fogmalizagéo respectiva hé&
de decorrer de opgdo politica do prépric municipio.
| Por tais razbes, concedo a liminar para suspender
a eficdcia do inciso V do artigo 13 da Constituicgdo do Estado
do %io de Janeiro e da Lei n¢ 2.007, de 08 de julho de 1992,
até o - julgamento final desta agao diret de
inconstitucionalidade.

E o meu voto.
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ACAO DIRETA DE_INCONSTITUCIONALIDADE 1.221-5 RIO__DE

JANEIRO

YyoTo

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor
Presidente, que me perdoe ¢ Ministro Relator mas n&oc vislumbro
no caso pressupostc de periculum in mora ou de conveniéncia

para o deferimento da cautelar.
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EXTRATQ DE ATA

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.221~5 - medida liminar

ORTGEM : RTO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

NFAQre. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
READA. :

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pecisdo: 0Por maioria de wvotos, o Tribunal deferiu o
pedido de medida liminar para suspender, atd a decisio final da agio,
os efeitos do inciso V do art. 13 da Constituic®o do Estado do Rio de
Janeiro e, ainda, da Lei Estadual ng 2.007, de 0B.7.92, vencido o
Ministra Sephlveda Pertence, que indeferia o requarimento de medida
liminar. votou o Presidente. PlenArio, 27.4.95.

" Presidéncia do Senhor Ministro Octavio Gallotti. Presentes
3 sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Sepulveda Pertence »
Celso de Mello, Carlas Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvdo, Francig
~0 Rezek e Mauricio Corré&a. Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros MNAri da Silveira e Sydney Sanches.

Vice-Procurador-Geral da Repéiblica, Dr. Moacir Antonio, Ma
chardo da Silva.
Y

Ll'.;-'l %ﬁ:‘:“ >
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Secretario
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 5.796, DE 12 DE MAIO DE 2011, DO MUNICIPIO
DE PELOTAS, QUE INSERIU PARAGRAFO UNICO
NO ART. 34 DA LEl MUNICIPAL N° 4.652/2001,
DISCIPLINANDO A PRESTAGCAO DE SERVICOS
FUNERARIOS A COMUNIDADE CARENTE. VICIO
DE ORIGEM. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS
ARTS. 5° 8° 10, 60, I}, “D”, E 82, Il E VII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

E inconstitucional a Lei n° 5.796/2011, do Municipio
de Pelotas, por vicio de iniciativa, considerando que a
competéncia para regular matéria relativa a prestacao
de servicos funerarios é do Chefe do Executivo.

Ha ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos
artigos 5° 8° 10, 60, ll, “d’, e 82, lll e VI, da
Constituicao Estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70043304740 PORTO ALEGRE
PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, , PROPONENTE;

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE PELOTAS, REQUERIDA;

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, INTERESSADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.



(@ EsTADO DORIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO .
» TRIBUNAL DE JUSTICA

TRy ‘s

FJM

N° 70043304740
2011/CIVEL

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES LEO LIMA (PRESIDENTE), ARISTIDES
PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA
ROSA, MARCELO BANDEIRA PEREIRA, GASPAR MARQUES BATISTA,
ARNO WERLANG, NEWTON BRASIL DE LEAO, SYLVIO BAPTISTA
NETO, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, MARIA ISABEL DE AZEVEDO
SOUZA, OTAVIO AUGUSTO DE FREITAS BARCELLOS, IRINEU
MARIANI, VOLTAIRE DE LIMA MORAES, AYMORE ROQUE POTTES DE
MELLO, RICARDO RAUPP RUSCHEL, MARCO AURELIO HEINZ, JOSE
AQUINO FLORES DE CAMARGO, CARLOS RAFAEL DOS SANTOS
JUNIOR, LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, GENARO JOSE
BARONI BORGES, ORLANDO HEEMANN JUNIOR, ALEXANDRE
MUSSOI MOREIRA, VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK E
TULIO DE OLIVEIRA MARTINS.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2011.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
‘ Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade com Pedido
‘Liminar proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS, objetivando a

declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.796, de 12 de maio

2
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de 2011, que cria o paragrafo Unico no art. 34 da Lei n° 4.652/2001,

disciplinando a prestagao de servigcos funerarios a comunidade carente.

Sustenta o proponente que apresentou veto total ao Projeto de
Lei n° 0722/11, por entender existi, em suas disposicoes,
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Salienta que o
veto foi derrubado pela Camara de Vereadores, que sancionou e publicou a
Lei n° 5.796/2011, alterando a redagdo do art. 34 da Lei Municipal n°
4.652/2001, inserindo paragrafo unico no mesmo, com o visivel propoésito de
intervir no Sistema Funerario Municipal, normatizando e isentando pregos.
Afirma que a inconstitucionalidade € manifesta, por vicio de iniciativa, o que
afronta o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. Destaca
que compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de lei que diga
respeito a organizagcdo e funcionamento da Administracdo Publica, bem
como referente ao planejamento e promogao de execu¢do dos servigcos
publicos municipais (artigos 1°, 4° e 62, incisos IV e XllI, da LOM c/c artigos
59, 89, 60, inciso 1l, alinea ‘d’, e 82, incisos IlI e VI, da Constituicao Estadual
e artigos 2°, 61, § 1°, inciso I, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal). Discorre
acerca do cabimento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, no caso em
apreco. |

Ressalta, ainda, que, ao que consta do veto, a alteragdo
promovida pela lei em questao contraria o interesse publico: primeiro, porque
carece de suporte legal, uma vez que a Lei Organica estabelece que
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo planejar e promover a
execu¢ao dos servigos publicos municipais; segundo, porque a Comiss&o
dos Servicos Funerarios, que tem competéncia para fiscalizar, definir e
normatizar os servicos, bem como determinar seus pregos, consultada a
respeito do Projeto, manifestou-se no sentido de que o grande balizador
para diferenciar o carente do ndo carente € o jazigo, salientando que a

liberagéo elevara o numero de servicos a patamares insustentaveis pelas

3
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empresas, aumentando as despesas e alterando a situagdo contratual das
permissées, pois os contratos foram assinados com base na situagdo
vigente (Parecer 001/2010).

Pugnou pela concesséo de liminar, para o fim de suspender os
efeitos da Lei n°® 5.796/2011 e, ao final, pela declaragdo de
inconstitucionalidade da alteragcdo patrocinada pela Lei Municipal referida,
devendo prevalecer a redagao original da Lei Municipal n°® 4.652/2001.

Foi deferida a liminar pleiteada.

A CAMARA DE VEREADORES DE PELOTAS prestou
informacoes, afirmando inexistir inconstitucionalidade na Lei n° 5.796/2011,
de iniciativa do Poder Legislativo, que disciplina a prestacdo de servigos
funerarios a comunidade carente. Aduz que os requisitos para caracterizar a
caréncia permanecem intocados, tendo a nova lei apenas estabelecido que
a disponibilizacdo do timulo pelos familiares nao elimina tal condigao.
Assevera que se trata de servico delegado a terceiros, sem quaisquer
dispéndios para o erario. Argumenta, ainda, que a norma inserida nao
representa intromissdo na estrutura e organizagido administrativa e de
planejamento e execucao de servigos publicos. Postula a improcedéncia da
agao.

A Procuradoria-Geral do Estado, atuando na curadoria especial
da integridade juridica dos atos normativos infraconstitucionais, pugnou pela
manutencao da norma questionada.

O Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia da agéao.

E o relatorio.

VOTOS
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade objetivando a

retirada do ordenamento juridico da Lei n® 5.796, de 12 dé maio de 2011, do
' 4
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Municipio de Pelotas, que “Cria paragrafo tnico no Art. 34 da Lei n° 4.652,
de 06 de abril de 2001, disciplinando a prestagdo de servigos funerarios a
comunidade carente e da oufras providéncias”.

Essa lei esta assim redigida:

O Sr. Presidente da Céamara Municipal de Pelbtas, Estado do Rio
Grande do Sul.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo da Lei n° 4.652, de 06 de abril de
2001, criando paréagrafo (nico que disciplina a prestagdo de servigos
funerarios a comunidade carente.

Art. 2° Fica criado paragrafo unico no Art. 34 da Lei Municipal n°
4.652, de 06 de abril de 2001, com a seguinte redagéo:

Art. 34

“Paragrafo dnico. O fato da familia ou interessados
disponibilizarem o timulo para sepultamento, ndo elimina a
condi¢do de carente, respeitados os demais requisitos para a
caracteriza¢cdo dessa.”

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Alega o proponente que ha inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, ja que nao foi respeitada a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para editar norma relativa a organizacao e
funcionamento da Administracdo, bem como referente ao planejamento e
execucdo dos servigcos publicos municipais. |

A Carta Estadual assim dispoe:

Art_ 60 — Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:

Il = disponham sobre:

()
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_d) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias_e 6rgdos da

administracao publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

()

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo;

()

Vil - dispor sobre a organizagédo e o funcionamento da administragdo
estadual;

Hely Lopes Meirelles', ao discorrer sobre as fungdes da
Camara Municipal, assim leciona:

A atribuigéo tipica e predominante da Cadmara é a normativa,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cémara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeijtura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e diregdo. Ndo arrecada e nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagéo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do Prefeito; o Legislativo delibera e
atua com caréater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos da administragéo. '

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separacgéo institucional de suas fungbes (CF, art. 2°).

(..) Dai ndo ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigbes, concessées, permissdes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizacées materiais da Administracéo
e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢ao
governamental.

! Direito Municipal Brasileiro, 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/440.
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De um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeifo adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagbes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigéo.
Usumando fungbes do Executivo ou suprimindo atribuicées do
prefeito, a Cadmara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

No caso, a lei atacada versa sobre a prestagdo de servigos
funerarios, matéria de interesse local (art. 30, | e V, da Constituicao Federal),

competindo ao Prefeito, a quem incumbe a Administragéo do Municipio, sua

regulacdo, e ndo a Camara de Vereadores. O que inquina de

inconstitucionalidade a norma €& exatamente o vicio de iniciativa,
considerando que a competéncia legislativa para regular matéria relativa a

servicos publicos municipais € do Chefe do Executivo.

Ha, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio

constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao
disposto nos artigos 5° 8° 10, 60, I, “d”, e 82, lll e VI, da Constituicdo

DE
S

TRy

RS

Estadual.

e

e

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ERECHIM. LEI N. 177, DE 09.09.97, QUE DISPOE SOBRE
SERVICOS FUNERARIOS NO AMBITO MUNICIPAL. ORIGEM NA
CAMARA DOS VEREADORES. ViCIO DE INICIATIVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA,
DA VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO E DA
RAZOABILIDADE. NORMA REVOGADA QUE GEROU EFEITOS
CONCRETOS NO CASO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DECLARADA. INCIDENTE PROCEDENTE. (Incidente
de Inconstitucionalidade N° 70015676364, Tribunal Pleno, Tribunal

7

<

\\ Vgx&c"



<P
FJM

& c=st~0000R0 GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

N° 70043304740

2011/CIVEL

de Justica- do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
07/08/2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO DE LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE SERVICO
FUNERARIO NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA COM ORIGEM NA
CAMARA DE VEREADORES. E reservada a iniciativa do Executivo
regulagdo sobre servigo funerario no d&mbito municipal. Ofensa aos
principios da independéncia e harmonia dos Poderes. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Flagravel, também, conforme
precedentes desta Corte, vicio substancial, por afetado principio
como o da concorréncia livie. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70007460249, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Janyr Dall'Agnol
Janior, Julgado em 30/08/2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI N° 923, DE 13.08.03, ALTERANDO A LM
78/92, QUE DISCIPLINA OS SERVICOS FUNERARIOS NO
AMBITO MUNICIPAL. RESTRICAO AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA, DEFEITO SUBSTANCIAL. ORIGEM
LEGISLATIVA, OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES DO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA,
ORGANIZACAO E DISCIPLINA DE SERVIGCOS ESSENCIAIS, CUJA
COMPETENCIA E DO EXECUTIVO. DEFEITO FORMAL QUE SE
IMPOE RECONHECIDO, PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
ACAO PROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70008321291, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em 21/06/2004)

Pelo exposto, julgo procedente a agdo, para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n® 5.796, de 12 de maio de 2011, do Municipio
de Pelotas, por ofensa aos arts. 5°, 8°, 10, 60, Il, “d”, e 82, Ill e VII, da

Constituicdo Estadual.

DES. CARLOS RAFAEL DOS SANTOS JUNIOR (REVISOR) — Da reviso

a que procedi, cheguei as mesmas conclusées do eminente Relator.

Também julgo procedente integralmente esta ADI.
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TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. LEO LIMA - Presidente - Agcao Direta de Inconstitucionalidade n°
70043304740, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI N° 923, DE

~13.08.03, ALTERANDO A LM 78/92, QUE DISCIPLINA OS

SERVICOS FUNERARIOS NO AMBITO MUNICIPAL.
RESTRICAO AQ PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA, DEFEITO SUBSTANCIAL. ORIGEM
LEGISLATIVA, OFENSA AO  PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES DO MUNICIPIO.
VICIO DE INICIATIVA, ORGANIZACAO E DISCIPLINA
DE SERVICOS ESSENCIAIS, CUJA COMPETENCIA E DO
EXECUTIVO. DEFEITO FORMAL QUE SE IMPOE
RECONHECIDO, PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
AGAO PROCEDENTE.

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE TRIBUNAL PLENO

N° 70008321291 | PORTO ALEGRE

EXMO. PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO

HAMBURGO PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

NOVO HAMBURGO REQUERIDA

EXMO. PROCURADOR GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar

procedente a acdo, nos termos do voto do Relator.
Custas na forma da lei.
Parficiparam do julgamento, além do signatdrio, os

eminentes Senhores DES. OSVALDO STEFANELLO (PRESIDENTE), DES.

1
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CACILDO DE ANDRADE XAVIER, DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, DES.
ANTONIO CARLOS NETTO MANGABEIRA, DES. JOSE EUGENIO TEDESCO,
DES. ANTONIO CARLOS STANGLER PEREIRA, DES. PAULO AUGUSTO MONTE
LOPES, DES. RANOLFO VIEIRA, DES. VLADIMIR GIACOMUZZI, DES. ARAKEN
DE ASSIS, DES. PAULO MOACIR AGUIAR VIEIRA, DES. VASCO DELLA
GIUSTINA, DES. ANTONIO JANYR DALL’AGNOL JUNIOR, DESA. MARIA
BERENICE DIAS, DES. ROQUE MIGUEL FANK, DES. LEO LIMA, DES. ARMINIO
JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES.
MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, DES. GASPAR MARQUES
BATISTA, DES. ARNO WERLANG, DES. WELLINGTON PACHECO BARROS, DES.
ALFREDO FOERSTER E DES. SILVESTRE JASSON AYRES TORRES.

Porto Alegre, 21 de junho de 2004.

DES. LUIZ ARl AZAMBUJA RAMOS,
Relator.

RELATORIO

DES. LUIZ ARI AZAMBUJA RAMOS (RELATOR)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Senhor Prefeito Mu'nicipol de Novo Hamburgo, figurando como
requerida a Cdmara de Vereadores do Municipio, acoimando de

inconstitucional a Lei 923, de 13.8.03, por vicio de iniciq’rivo.
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A lei questionada decorre de projeto de origem legislativa,
aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Prefeito,
introduzindo alteragcoes na LM 78/92, que disciplina os servicos funerdrios
no &dmbito local.

Aduz o proponente, em sinfese, que as alteracdes
introduzidas pela lei impugnada, oriunda de iniciativa de Vereador,
padecem de defeito formal, versando sobre matéria reservada ao
Executivo, referente & organizagdo e funcionamento de servico
essencial, ostentando-se inconstitucional frente aos artigos 8°, 10, 60, |,
a,bed, 61,1,e82 1l e VIl, da Constituicdo do Estado.

Indeferido o provimento liminar, presta informacdes a
Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, pugnhando pela
improcedéncia da agdo.

A Dra. Procuradora-Geral do Estado, citada, manifesta-se
pela manutencdo da lei impugnada.

O Dr. Procurador-Geral de Justica, lancando parecer, opina

pela procedéncia da acdo.

E o relatério.

VOTO

DES. LUIZ ARI AZAMBUJA RAMOS (RELATOR)

Eminentes colegas. A representacdo compreende a Lei n°

923, de 13.08.03, do Municipio de Novo Hamburgo, que altera a LM
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78/92, regulando os servicos funerdrios no ambito municipal. A lei
impugnada, em sua inteireza, infroduzindo diversas alteracdes na
legislacdo anterior, tem a seguinte redacdo:

“Altera a redacdo do artigo 6° acrescenta
pardgrafo ao artigo 14, altera a redacio da letra f,
inciso I, pardgrafo tinico do artigo 16, acrescenta
item ao inciso II, pardgrafo iinico do artigo 16 e
acrescenta artigos ao Capitulo XIV da Lei
Municipal n° 78/92, de 28 de julho de 1992, que
disciplina os servigos funerdrios, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO: Fago saber que o
Poder Legislativo Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O artigoA6° da Lei Municipal n° 78/92, de 28 de julho de 1992, que
disciplina os servicos funerdrios, passa a ter a seguinte redacio:

" Art. 6° A expedicdo de novos Termos de Permissio e Alvard de localizagio,
somente serd permitida apds publicacdo de edital e realizacio de licitagdo, observado o limite de
uma empresa para cada 100.000 (cem mil) habitantes." (NR)

Art. 2° Acrescenta pardgrafo tinico ao artigo 14 da Lei Municipal n° 78/92, de
28 de julho de 1992, que passa a ter a seguinte redagiio:

“Art. 14
TE D4 oo e

Pardgrafo tinico. Os veiculos deverio estar registrados em nome da empresa
funeriria, para utilizagdo exclusiva desta, proibida a cedéncia efou locagdo a terceiros." (AC)

Art. 3° Altera a redagdo da letra f), inciso 11, pardgrafo tinico, do artigo 16, da
Lei Municipal n° 78/92, de 28 de julho de 1992.

DATE, L6, eeoeeeeeeereeeereesesrestesesseesatessaestsassassasessssesssssavsstssnasssarssssesssnessssssnsases
Pardgrafo UNico. ..........c.cvvcvvecnreinivenriiessniesetcss s,

f) relacio de veiculos contendo modelo, marca, CV, ano de fabriéagﬁo, com
cdpias dos certificados de propriedade em nome da empresa funerdria;" (NR)

Art. 4° Acrescenta item ao inciso II, pardgrafo tinico, do artigo 16, da Lei
Municipal n° 78/92, de 28 de julho de 1992.

4



. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
% TRIBUNAL DE JUSTICA

LAAR

ADIN Nf’ 70008321291
2004/CIVEL

Pardgrafo tnico. ...........cvevevirvcvieiieriiicensisise e

IT oot

g) Certificado de Adesdo ao Cédigo de Etica e Auto Regulamentagio expedido
pela ABREDIF - Associagio Brasileira de Empresas e Diretores Funerdrios." (AC)

Art. 5° Acrescenta artigos ao Capitulo XIV, da Lei Municipal n°® 78/92, de 28
de julho de 1992.

"CAPITULO XIV

Art. 45A E proibida a preparagio de corpos dentro de hospitais, DML, casas de
satide, clinicas e similares.

Pardgrafo vinico. A empresa prestadora de servicos funerdrios deverd ter em seu
estabelecimento uma sala especifica para a preparacio de corpos, revestida de azulejos, com
filtros anaerdbicos, observadas as normas sanitdrias.

Art. 45B Toda empresa prestadora de servicos funerdrios deverd ter em seus
quadros funciondrio ou socio, qualificado, com devido certificado de conclusio e aptidio, em
tanatopraxia e necro-maquiagem.

Art. 45C E proibida a localizagdo e instalagio de empresas funerdrias em frente
a hospitais, DML, casas de saiide, clinicas, observado a distdncia minima de 100 (cem) metros
da portaria principal." (AC) '

Art. 6° As permissiondrias que exercem 0 servico do Municipio, conforme
alvard de licenga de localizacdo, terdo 90 (noventa) dias para adaptar-se ds exigéncias desta Lei,
contados a partir da sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposigoes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, aos 13
(treze) dias do més de agosto do ano de 2003.

O defeito antevisto pelo proponente, apontando ofensa
aos comandos dos artigos 8°, 10, 60, I, alineas g, b, e d, 61,1, e 82, lil e
VI, da Constituicdo do Estado, decorre de defeito formal, tratando-se

de lei origindria de projeto de iniciativa de Vereador, embora
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sancionada pelo Prefeito Municipal, que ndo tem o conddo de sanar o

vicio de origem.
Encaminho voto pela procedéncia da acdo.

Trata-se de matéria sobre a qual j& se pronunciou este
Tribunal, versando sobre servico de nafureza essencial, dentro do
precipuo inferesse local, cuja disciplina e regulacdo estdo afetas ao
Executivo. Assim, efetivamente ndo pode a Camara de Vereadores, em
respeito ao principio da reserva de iniciativa, dispor a 'respei‘ro, editando
comando legislativo, por iniciativa prépria, que impde sobre regras de
procedimento e fiscalizacdo de servicos funerdrios, cuja
responsabilidade € do Municipio, compreendendo, por exemplo, a
restricGo de permissdo e expedicdo de alvard de funcionamento e
localizacdo de funerdrias, limitando inclusive na proporcdo do nimero

de habitantes.

Na verdade, embora restrita a representacdo ao aspecto
formal, tenho que também padece de defeito substancial a lei
inquinada, haja vista as restricdes afrontosas ao principio da livre
concorréncia, estampado no art. 157, V, da CE. Alids, ao limitar o
nUmero de funerdrias ao indice populacional, uma para cada cem mil
habitantes, carece a iniciativa de razoabilidade, espécialmente para o
Municipio de Novo Hamburgo, cuja populagcdo anda em torno de 250

mil habitantes, estabelecendo quase um monopdlio.

A respeito, o parecer do Dr. Procurador-Geral de Justica,
que bem aborda a questdo, merece destaque no essencial :

“Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando

previsio permanente nas Constituicoes Republicanas é o da independéncia e harmonia

dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.
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Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estio
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagiio dos Poderes, bem

como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagio deste principio, a Constituicido Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§ 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento,

no que era cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em

razio da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Em comentd_rio ao art. 84, VI, da Constituicido Federal, com conteiido
semelhante ao do art. 82, VII, da Constituicdo Estadual, que trata da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da administragio puiblica, Ives Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizagio e

funcionamento da Administragido Publica Federal.

A organizagio é o pré-requisito para o funcionamento — ou o bom

funcionamento — da Administragio Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis,

competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e

reiterou o seu direito de dispor sobre os dois fundamentos da

Administragio Piiblica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-4

de limite para o exercicio de suas atribui¢ées” (em “Comentsrios 4

Constituigdo do Brasil”, v. 4, t. II, Saraiva, 1991, pag. 287).

Jodo Jampaulo Jinior, a sua vez, especifica as matérias que competem ao

Prefeito:
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“As Leis Organicas Municipais elencam como matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo as que tratam da criacio, extingdo
ou transformagées de cargos, fungbes ou empregos piiblicos
municipais na administra¢io direta, autdrquica ou fundacional;
fixagdo ou aumento de remuneracdo dos servidores piiblicos
municipais;, regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;, organizacio
administrativa, matéria orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo, criagcdo, estruturagdo e atribui¢ées dos drgdos da
administragdo piblica municipal; plano plurianual, lei de diretrizes
orgamentdrias, or¢amento anual, dentre outros casos previstos na Lei
Maior do Municipio” (em “O Processo Legislativo Municipal”, Editora
de Direito, 1997, pdg. 77).

Dito isso, parece que o ato normativo impugnado, de fato, viola o
principio da separagio dos Poderes (art. 10 da Constituicdo Estadual), conforme alega o
proponente da agio.

Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente
administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 82,

VII, da Carta da Provincia, eis que a lei em discussio regula o servico ptiblico funerdrio.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, inlimeras vezes,
ao julgar agoes diretas de inconstitucionalidade de atos normativos com conteiido
similar, firmou posicionamento no sentido de existir vicio de iniciativa do processo

legislativo, por tratar-se de matéria pertinente ao Poder Executivo.

Em RJTJRGS n.° 167/178, encontra-se acordio assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCT ONALIDADE.

E inconstitucional a lei de Iniciativa do Poder Legislativo que
prescreve normas sobre criagcdo, estruturagdo, atribuigoes,

8
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organiza¢do e funcionamento da Administragio Municipal em
matéria de implantagcdo e enquadramento dos projetos populares de
habitagido, inclusive com a criagdo de departamento de engenharia.
Ingeréncia indevida do Legislativo na esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, com violagdo dos arts. 10 e
82 VII, da Constituicdo FEstadual. E inconstitucional a lei de
Iniciativa do Poder Legislativo que cria programa de incentivo as
edificagbes industriais. Fere os arts. 60, II, letras a’ e ‘b, 61, I, da
Constituigdo FEstadual a lei em tela, posto que determinou que o
Municipio, de forma gratuita, forneca ma&o-de-obra para as
edificagbées industriais, quer através de servidores municipais, quer
mediante contratacdo de servigo de terceiros. Ag¢do julgada
procedente.”

Refere-se, ainda, a seguinte decisdo, sobre lei municipal que regula o

servigo funerdrio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
CANOAS QUE DISPOE SOBRE O SERVICO FUNERARIO NO MUNICIPIO.
ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES. OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. VICIO DE
INICIATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70004655536, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RS, RELATOR: JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO,
JULGADO EM 18/08/2003) '

Assim, vé-se que a lei municipal combatida é inconstitucional por ofensa

aos arts. 8, 10, 60, I, “d”, e 82, VII, da Constituicdo Estadual.”

Além dos precedentes alinhados pelo Ministério Pdblico,

deste Tribunal, outros sdo encontrados, tratando de hipdteses

semelhantes, inclusive um deles bem recente.

O primeiro:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. LIVRE
CONCORRENCIA. AFRONTA A CARTA ESTADUAL E FEDERAL. Como na
organizagao federativa, os municipios possuem autonomia normativa limitada
ao comando constitucional do Estado, ndo podem legislar contrariamente a
este e nem & Unigo. Artigos 157-V e 266 da Constituigdo do Estado e art. 170-
IV e V da Constituicdo Federal. Ag¢édo julgada procedente.” (Relator: Des.
Clarindo Favretto, j. dia 26/05/03)

O segundo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
LIMITA A INSTALACAO NO MUNICIPIO DE VIAMAO DE EMPRESA
FUNERARIA, ESTABELECENDO A PROPORGCAO DE UMA PARA CADA
50.000 (CINQUENTA MIL) HABITANTES. OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA DIGNIDADE DO TRABALHO. AGCAO JULGADA
PROCEDENTE.” (Relator: Des. Alfredo Guilherme Englert, j. dia 31/05/04)

Ante o exposto, julgo procedente a ac¢cdo, pronunciando a

inconstitucionalidade da Lei 923/03, do Municipio de Novo Hamburgo.

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70008321291,
DE PORTO ALEGRE: “A  UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR".

SBDS
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AQIT\O, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI MUNICIPAL n.°
4.036/2014. COLOCAGCAO DE ORIENTAGOES
SOBRE O DPVAT EM ESTABELECIMENTOS DE
PRESTACAO DE SERVIGO DE SAUDE PUBLICOS
E PRIVADOS E FUNERARIOS DO MUNICIPIO.
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. viclo
FORMAL EM RELACAO A DISCIPLINA DO PODER
EXECUTIVO. Padece de parcial inconstitucionalidade
a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo,
dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos artigos
8°, ‘“caput’, 10, 60, inciso ll, alinea “d", todos da
Constituicao Estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70059705947 (N° CNJ: 0163157- COMARCA DE PORTO ALEGRE
57.2014.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE PROPONENTE
CANGUCU

CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDO
VEREADORES DE CANGUCU

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em juigar procedente a

Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
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Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO
(PRESIDENTE), MARCELO BANDEIRA PEREIRA, SYLVIO BAPTISTA
NETO, FRANCISCO JOSE MOESCH, IVAN LEOMAR BRUXEL, NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS,
SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES, AYMORE ROQUE
POTTES DE MELLO, BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS, LUiS
AUGUSTO COELHO BRAGA, LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, CARLOS
EDUARDO ZIETLOW DURO, IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA,
MARILENE BONZANINI, ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS
ISERHARD, TASSO CAUBI SOARES DELABARY, TULIO DE OLIVEIRA
MARTINS, MARCO ANTONIO ANGELO, MARIO CRESPO BRUM, ISABEL
DIAS ALMEIDA, EUGENIO FACCHINI NETO E JOAO BARCELOS DE
SOUZA JUNIOR.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2014.

DES. JORGE LUIiS DALL'AGNOL,
Relator.

RELATORIO

DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL (RELATOR)

O Prefeito Municipal de Cangugu propée Acdo Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.036/2014 que estabelece a
colocacéo de orientagdes sobre o DPVAT (Seguro de Danos Causados por
Veiculos Automotores por Vias Terrestres) em estabelecimentos de
prestacdo de servicos de saude publicos ou privados e funerarios do

Municipio de Cangucu, bem como determina ser da Prefeitura Municipal a
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atribuicao de fiscalizar o cumprimento da norma. Sustenta que a lei afronta
principios e regras constitucionais, pela inobservancia do processo
legislativo no que se refere a iniciativa, violando os artigos 10 e 60, inciso

I, alinea “d”, ambos da Constituicdo Estadual.

O proponente afirma que a referida lei, de iniciativa da Camara
Municipal, criou atribuigc“)e_s a Secretaria Municipal de Salde padecendo de
vicio de inconstitucionalidade, violando a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e afrontando o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes. Postula a concessao de liminar e, no merito, a
declaracdo de inconstitucionalidade de parte do artigo 1° (no que se refere
as expressoes “postos de saude” e “estabelecimento de saude publicos”) e
do paragrafo Unico do art. 3° (quanto as imposicdes feitas a Secretaria
Municipal de Salide) ambos da Lei n.° 4.036, de 23 de abril de 2014, do
Municipio de Cangucu (fls. 02-06, com documentos as fis. 07-17.

Deferido o pedido liminar para sustar os efeitos da Lei
Municipal n. 4.036, de 23 de abril de 2014, até o julgamento da presente
demanda (fl. 20).

A Camara de Vereadores do Municipio de Cangucu, em suas
informagdes, pede a improcedéncia do pedido, porquanto a Lei n.°
4.036/2014 est4 em harmonia com a Lei Organica do Municipio, a
Constituicao Estadual e a Constituicao Estadual (fis. 30-46).

Citado, o Procurador-Geral do Estado oferece a defesa da

norma, requerendo sua manutengao no ordenamento juridico (fl. 67).

S
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O Ministério Publico opina pela procedéncia do pedido, no
sentido de ser declarada a inconstitucionalidade de parte do artigo 1°,
especificamente em relacdo as expressfes “postios de saude” e
“estabelecimentos de saude publicos”, e do paragrafo tGnico do artigo
3°, ambos da Lei Municipal n.° 4.036, de 23 de abril de 2014, do
Municipio de Cangucu, por ofensa aos artigos 8°, 10, 60, inciso |,
alinea “d”, 61, incisos | e ll, e 82, incisos I, lll e VI, todos da
Constituicdo Estadual (fls. 69-72).

Vém-me conclusos para julgamento.

E o relatdrio.

VOTOS
DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL (RELATOR)

Cuida-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 4.036/2014, de Cangucu, que estabelece a colocagdo de
orientagées sobre o DPVAT (Seguro de Danos Causados por Veiculos
Automotores por Vias Terrestres) em estabelecimentos de prestagdo de
servicos de saude publicos ou privados e funerarios do Municipio de
Cangugu, bem como determina ser da Prefeitura Municipal a atribuigdo de

fiscalizar o cumprimento da norma. Estabelece a lei, in verbis:

Art. 1°. Fica o Hospital de Caridade de Cangucgu, CFC
(Centro de Formagdo de Condutores), Postos de
Saude, Funerarias, Ambulatérios, Clinicas de
Fisioterapia, Farmacias, CRVA, Escritérios
Despachantes, Policia Civil, Brigada Militar e demais

4
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estabelecimentos de saude publicos e privados do
municipio de Cangugu, obrigados a manter afixados,
em local visivel, orientagdes sobre o seguro DVAT
(Seguro Obrigatério de Danos Causados Por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres), criado pela Lei n.
6.194 de 1974, com o objetivo de amparar vitimas de
acidentes envolvendo veiculos em todo o territério
nacional.

L]
Art. 3°.[...]

Paragrafo dnico: Fica a Prefeitura Municipal de
Cangucu responsavel pela fiscalizagdo do
cumprimento desta lei.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul estabelece no
art. 10 que “Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo
Prefeito”.

O poder publico municipal, portanto, deve respeitar a
independéncia e harmonia entre os poderes, atentando as competéncias e

as prerrogativas reciprocas.

Verifica-se, portanto, que a referida lei, de iniciativa da Camara
Municipal de Vereadores de Cangugu, ao dispor sobre matéria administrativa
invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local. Isso
porque incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de
leis que versem sobre organizagdo e funcionamento dos o6rgaos da

Administracao Publica.
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Como sabido, por forca do art. 8° caput da Constituicdo
Estadual, aplica-se aos Municipios o disposto no art. 60, ll, alinea “d”, e art.
82, Vll, ambos da Constituicdo Estadual, a saber:

Art. 60 - S3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(...)
Il - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacio e atribuicbes das Secretarias
e orgdos da administracao publica;

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

(...).
It - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcéo superior da administracao estadual,

(...).
VIl - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da
administracéo estadual;

Além disso, a Lei n. 3.930/2013 importa em aumento de
despesas para a Administracao Publica, o que & vedado pelo art. 149,
incisos |, Il e lll, e art. 154, inciso |, ambos da Constituigdo Estadual na qual

preveé:

Art. 149 - A receita e a despesa puUblicas obedecerao
as seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:

I - do plano plurianual;
|| - de diretrizes orcamentarias;
Il - dos orcamentos anuais.

Art. 154 - Sao0 vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos nas
leis orcamentarias anuais;

Wb,
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A tais consideracgdes iniciais, permito-me adotar, como razdes
de decidir, argumentos constantes do parecer do Dr. Eduardo de Lima
Veiga, Procurador-Geral de Justiga, que assim consigna, com percuciéncia e
com 0 que evito desnecessaria repeticao, verbis:

Destaque-se, ainda, que, mesmo considerado o texio legal
atacado como lei meramente autorizativa, o que evidentemente néo é, a
analise dos seus dispositivos deixa claro que houve limitagao indevida,
pelo Poder Legislativo, ao espectro de atua¢ao do Poder Executivo com
relacdo as atribuicbes da Administragdo, sua organizagdo e
funcionamento, determinando condutas e fixando limitagcGes ao agir de
orgaos do Poder Executivo.

Note-se que parte do artigo 1° e o paragrafo (nico do artigo 3°,
ambos da Lei n.° 4.036/2014, na verdade, vinculam a Administracao
Municipal em relacdo a fiscalizacdo do cumprimento de orientacdes
sobre o DPVAT, inclusive estabelecendo a forma como devera ser
executado e seus desdobramentos, nao deixando margem ao Poder
Executivo para deliberar sobre a matéria, com clara incursdo de
competéncia em matéria reservada ao Chefe do Executivo, violando, de
modo direto, o disposto no artigo 82, incisos ll, Il e VIl, da Constituicao
Estadual, aplicavel, aos Municipios, em simetria, por forca do artigo 8°,
caput, da Carta do Estado:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregéo superior da administragéo estadual;

il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do; '

[.]

Vil - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragéo estadual;

[.]

Desta forma, evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, a qual dispde sobre condutas administrativas préprias do
Poder Executivo, matéria reservada a iniciativa do Prefeito Municipal.

Nessa trilha, é a jurisprudéncia dessa Corte:

ADIN LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CACAPAVA DO
SUL. MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. QUESTAO QUE
VERSA SOBRE ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO
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DA ADMINISTRACAO. INFRACAO AOS ARTS. 10, 62,
INCISO I, ALINEA "D", E 82, INCISO VI, COMBINADO
COM ARTIGO 8°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE
PODERES. Padece de .inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, a Lei Municipal que cria o Gabinete de
Gestéo Integrada Municipal de Seguranga Publica com a
participagdo de representantes de 6rgéos estaduais, como
as Policias Civil e Rodovidria Federal, Brigada Militar,
OAB/RS - Subsegédo de Cagapava do Sul, Poder Judiciério
e Ministério Publico, por afronta ao art. 30, incisos | e 1, da
Constituigdo Federal e arts. 3°, 8°, 13, caput, 60, inciso |,
alinea d, 93, inciso II, 95, inciso V, 99, 108, paragrafo 4°,
109 e 110, todos da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70033110637, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos
Santos Caminha, Julgado em 26/04/2010)

ADIN LE! MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. MATERIA QUE VERSA
SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGCAOQ. INFRACAO AOS ARTS. 10, 62, INCISO
Il, ALINEA "D", E 82, INCISO VII, C/C ARTIGO 8, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei
Municipal que cria a obrigaloriedade da realizagéo de
palestras e oficinas de prevengéo as drogas, entorpecentes
e DST/AIDS nas atividades das escolas de ensino
fundamental da rede municipal de Amoio do Sal
determinando condutas administrativas proprias do
Executivo e criando despesas sem prévia previséao
orgamentaria, em afronta aos principios da simetria e
independéncia entre os poderes. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70032003436, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em
14/12/2009)

Necessario, ademais, ressaltar que a lei objurgada positiva
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os
poderes, consignado no artigo 10 da Constituicdo Estadual. Quis o
constituinte estadual, nos moldes do regramento constitucional federal,
permitir, por meio de reserva expressa, quanto a deflagracdo do
processo legislativo em certas matérias, a propria materializagdo do
principio da independéncia e da harmonia entre os poderes.

8
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Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou
plenitude legislativa, face as limitagbes impostas pelo ordenamento
constitucional. A iniciativa para o processo legislativo — transposta, no
caso em exame, ao Prefeito Municipal — & condigdo de validade do
préprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a
ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

Nesses termos, voto pela procedéncia da agao declaratéria de
inconstitucionalidade, para reconhecer a inconstitucionalidade de parte do
artigo 1°, especificamente em relacdo as expressdes “postos de salde” e
“estabelecimentos de salide publicos”, e do paragrafo Gnico do artigo 3°,
ambos da Lei Municipal n.° 4.036, de 23 de abril de 2014, do Municipio de
Cangucu, por ofensa aos artigos 8°, 10, 60, inciso ll, alinea “d”, 61, incisos |
e ll, e 82, incisos I, Il e VII, todos da Constituicdo Estadual.

DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO (REVISOR) - De acordo
com o Relator.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Presidente - Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 70059705947, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE."



