PREFEITURA DO

V4 NATAL

MENSAGEM N°. 036/2026

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 31 de marco de 2026.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente ao Projeto de Lei n°® 002/2025, de autoria do
Vereador Robson Carvalho, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 05 de margo de 2026,
o qual "Dispde sobre a criagdo do Programa Farmacia Veterinaria Municipal no municipio de
Natal", incorre em violagao a clausula da reserva de administracao. Essa interferéncia direta na
organizacao e na forma de execucao do servigo publico de saude configura violacao ao principio
da separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicao Federal e replicado, por simetria,
no art. 16 da Lei Orgéanica do Municipio, a auséncia da estimativa de impacto orgamentario e

financeiro na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

A proposicao legislativa em andlise objetiva, em sintese, instituir um programa visando
ao fornecimento de medicamentos veterindrios para a popula¢do de baixa renda. Embora a
finalidade social do projeto de lei seja relevante, ele padece de vicios de inconstitucionalidade

que comprometem sua validade e eficéacia juridica.

O projeto de lei, ao criar o "Programa Farmacia Veterindria Municipal", detalhando suas
acoes, objetivos, forma de operacionalizagdo e funcionamento, adentra indevidamente na esfera
de competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a fungdo de gerir, organizar e
administrar a maquina publica, incluindo a formula¢do e execucdo concreta das politicas de

saude e bem-estar animal.
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A instituicdo do referido programa nao se confunde com o estabelecimento de uma
diretriz genérica de politica publica. Ao contrario, o projeto de lei define a propria estrutura de
um servico publico, impondo a Administragdo Municipal, notadamente a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Urbanismo (6rgao gestor do Hospital Municipal Veterinario de Natal), um
conjunto de deveres e obrigacdes que interferem diretamente no planejamento estratégico, na

alocacao de recursos humanos e financeiros e na organizagao interna desses 6rgaos.

Dessa forma, o Poder Legislativo interfere na discricionariedade do gestor para a
instituicao das atribui¢des e do funcionamento dos 6rgdos municipais € a formulagdo e execugao
de politicas publicas, e, por conseguinte, incorre em violagdo a cldusula da reserva de
administracdo. Essa interferéncia direta na organizagdo e na forma de execuc¢dao do servico
publico de saude configura violagdo ao principio da separa¢ao dos poderes, consagrado no art. 2°

da Constituicao Federal e replicado, por simetria, no art. 16 da Lei Organica do Municipio.

Assim, a inconstitucionalidade material da proposi¢ao legislativa revela-se na usurpacao
de competéncias tipicamente administrativas. Tal ingeréncia na forma de execugdo do servigo
publico e na gestdo da méaquina administrativa configura uma violagdo ao nucleo essencial da
discricionariedade do gestor, a quem cabe avaliar a conveniéncia, a oportunidade ¢ o método

mais eficaz para a formulagdo e execucgao de politicas publicas.

Ademais, o projeto de lei incorre em vicio de iniciativa, configurando uma
inconstitucionalidade de natureza formal. A instituicdo de um novo programa, com 0s critérios
para enquadramento como beneficidrio (art. 3°), a determinagdo de sua execu¢do e forma de
operacionalizacdo (art. 4°) e a imposicdo dos medicamentos, produtos e insumos a
seremdisponibilizados (art. 5°), sdo matérias que versam sobre a organizagdo, estruturagao e
funcionamento da administragdo municipal, bem como sobre a forma de promocao de servico

publico.

Tais matérias, que versam sobre a organizacdo e¢ o funcionamento da administracao
municipal, a criagdo de atribuigdes para Orgdos € a promog¢ao de servico publico, sdo de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 39, § 1° c/c

art. 21, IX, e no art. 55, VI e XI, da Lei Organica do Municipio:
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Art. 39.[...] § 1° - E de competéncia privada do Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre matérias
constantes dos incisos II, III, VIII, IX e X, do artigo 21,

desta Lei. (Redacao conferida pela Emenda a Lei Organica
n°30/2017, de 07.12.2017) Art. 21. [&]

IX - criacdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias
Municipais e dos 6rgaos da administracao direta e
indireta do Municipio, correspondendo  autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades economia
mista; Art. 55. Compete privativamente ao prefeito: [&] VI
Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Planejar e promover execug¢do de servico publico
municipal.
A determinagdo para que o Executivo implemente um programa especifico, com deveres
e encargos definidos pelo Legislativo, representa uma usurpacdo da prerrogativa de iniciativa
reservada ao Prefeito, o que atinge a propria génese do processo legislativo e torna a proposi¢ao

formalmente inconstitucional.

Por fim, o projeto de lei apresenta outro vicio formal: a auséncia da estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro. A criagdo de uma "Farmécia Veterinaria Municipal"
acarretard, inevitavelmente, um aumento de despesas para o erdrio, seja com a aquisi¢do e
armazenamento de medicamentos, a contratacdo de pessoal especializado, a adequacao de

infraestrutura fisica ou o desenvolvimento de sistemas de controle e distribuicao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 16 e 17, exige que toda proposi¢do que
gere aumento de despesa publica seja acompanhada da respectiva estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, sob pena de nulidade do ato normativo. Da mesma forma, o art. 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) exige que a "proposi¢do legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro".

Registre-se que eventual remissdo genérica a dotacdes orgamentarias ndo supre a
exigéncia de estimativa formal e especifica do impacto orcamentdrio-financeiro, nem a

demonstragcdo de compatibilidade com o planejamento fiscal vigente.
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A inobservancia desse requisito acarreta a inconstitucionalidade formal da norma, por
comprometer o equilibrio das contas publicas e a gestdo fiscal responsavel. Diante do exposto,
conclui-se que a proposicao legislativa estd eivada de vicios de inconstitucionalidade material,
por violagdo ao principio da separagdo dos poderes e a reserva de administragdo, e de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto

or¢camentario-financeiro.

Tais vicios s3o insanaveis e atingem o ntcleo da norma, comprometendo sua validade e
eficacia. Portanto, esta Procuradoria-Geral opina pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei

n°002/2025, por manifesta inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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