A PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
-

Estado do Parana

& www.pmfi.pr.gov.br

FOZ DO IGUAGU

Foz do Iguacu, 21 de maio de 2026.

Oficio n® 5957/26 — GAB - GABINETE DO PREFEITO

Assunto: RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° 284/2026

Senhor Presidente,

Em atengéo ao Requerimento n® 284/2026, de autoria da Nobre Vereadora Yasmin Hachem, encaminhado
pelo Oficio n® 606/2026-GP, de 17 de abril de 2026, dessa Casa de Leis, sobre aplicagdo do Decreto n® 32.529, de
14 de maio de 2024, e da conversdo de Licenca Especial em pecunia, remetemos a manifestacdo da Diretoria de
Recursos Humanos, subordinada a Secretaria Municipal da Administragdo e Recurso Humanos, por meio do
Memorando n°® 32543, de 7 de maio de 2026.

Atenciosamente,

Ao Senhor

PAULO APARECIDO DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

MEMORANDO INTERNO

Emitente: SMAD / DIRH - DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS Data: 07/05/2026
SMAD / DIAD / DVCMR - DIVISAO DE CONTROLE E

Destinatario:  MONITORAMENTO DOS REQUERIMENTOS ' Numero:
LEGISLATIVOS. 32543/2026

Assunto: R: REQUERIMENTO N° 284/2026

Prezados,

Encaminhamos respostas quanto as perguntas constantes no Requerimento n°® 284/2026, conforme
segue:

Questdo 1 - Quantos requerimentos de conversdao de Licenga Especial em peculnia foram
protocolados no exercicio de 2026, discriminados por modalidade prevista no Decreto n° 32.529/20247?

Resposta:

Inciso Il - Doenca Grave - 24 requerimentos;

Inciso lll — Financiamento Habitacional — 43 requerimentos;
Inciso IV — Quitac&o IPTU — 30 requerimentos;

Inciso V - Quitac@o PIQSP - 01 requerimento;

Inciso VI — Empréstimo Consignado — 207 requerimentos;
Inciso VII — Deficiéncia — 07 requerimentos;

Inciso VIII - Violéncia Doméstica — 09 requerimentos

Questdo 2 - Quantos desses requerimentos foram deferidos, indeferidos ou ainda se encontram em
tramitacao?

Resposta:

56 foram deferidos, 62 foram indeferidos por falta de interesse por parte do requerente ou
documentacéo em desconformidade com o Decreto 32.529/2024, e os outros 203 requerimentos nédo
puderam ser atendidos ou pela extrapolacdo do valor destinado para aquela finalidade conforme o
Decreto 34.324/26, ou conforme a recente orientacéo firmada pelo STF na Reclamagéo n° 88.319.

Questao 3 - Dentre os requerimentos deferidos, quantos se referem as hipdteses de quitagdo ou
amortizacao de financiamento, tributos e empréstimos consignados?

Resposta:
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24 requerimentos foram referentes a amortizagdo de financiamento habitacional e 21 referentes a
quitagéo/abatimento de empréstimo consignado.

Questao 4 - Dentre os requerimentos indeferidos ou pendentes, quantos se referem as hipéteses de
doenca grave ou custeio de tratamento de servidor ou dependente com deficiéncia?

Resposta:

18 requerimentos.

Questao 5 - Quais critérios objetivos estdo sendo utilizados pela Administragdo para priorizacdo e
analise dos requerimentos?

Resposta:

Os requerimentos séo analisados conforme o Decreto 32.529/2024, e as portarias sdo emitidas por
condicdo conforme o valor montante fixado no Decreto 34.324/2026, seguindo a ordem cronolégica em
que foram protocolados.

Questdo 6 - Ha& observancia de ordem cronoldgica de protocolo para andlise e concessao dos
pedidos? Em caso negativo, quais critérios justificam eventual flexibilizagcao?

Resposta:

Considerando que conforme o Decreto 34.324/2026 cada condi¢do possui valor especifico, e que as
portarias sdo emitidas por condigdo, é respeitada a ordem cronoldgica dos processos para a emissao
das portarias.

Questdo 7 - Qual o prazo médio de tramitacdo dos processos administrativos de conversdo em
pecunia por modalidade?

Resposta:

Prazo médio para tramitacdo de 30 dias, considerando que Doenga Grave e Deficiéncia sdo
encaminhados a Diretoria de Salde Ocupacional (DISO) para a emisséo de Laudo Pericial Conclusivo,
e as portarias somente sdo emitidas apos parecer e Laudo Médico.

Questao 8 - Quais foram os motivos para eventuais atrasos na realizagdo de pericias médicas nos
casos de doenca grave e deficiéncia?

Resposta:

Conforme informacdes repassadas pela DISO, no més de Fevereiro houve um aumento nos
atendimentos de Acidente de Trabalho que sdo demandas espontaneas e prioritarias, além de
reunides gerais de alinhamento devido a mudanca de gestdo recente do Diretor de Salde
Ocupacional, bem como reestruturagdo de processos realizados na Diretoria para atendimento a
legislagéo vigente, com isso a resposta aos processos foi maior do que previsto.
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Questdo 9 - Apos a realizacdo de pericia e emissédo de laudo favoravel, qual o prazo médio para
emissdo de portaria e efetivagdo do pagamento?

Resposta:

As portarias sdo emitidas ap6s o recebimento do Laudo Médico favoravel a converséo, e conforme o
Decreto 32.529/2024 em seu artigo 20°, o pagamento da conversdao em pecunia sera efetivado em
folha de pagamento do més subsequente a publicacéo da portaria de concessao.

Questdo 10 - Existem casos em que processos com protocolo posterior foram analisados e pagos
antes de processos mais antigos? Em caso positivo, quais os fundamentos administrativos para tal
conduta?

Resposta:

Ratificamos que cada condicdo conforme o Decreto 32.529/20224 é tratada de forma isolada,
possuindo inclusive orcamento préprio especificado por Decreto para cada condigdo. Dito isso,
esclarecemos que todos 0s processos sdo analisados por ordem cronolégica, mas ha casos em que
processos mais recentes sao atendidos antes de casos mais antigos, quando este ndo é devidamente
instruido pelo servidor com a documentacéo correta, sendo necesséario a devolugdo do processo ao
requerente para complementacdo documental. Nesse caso é dado ao servidor conforme o Decreto
34.324/2026, o prazo de 10 dias para o cumprimento da exigéncia, para que se possa dar andamento
e posterior emisséo da portaria.

Questdo 11 - Houve mudanca de entendimento administrativo quanto a concessao do beneficio apés
a decis@o do STF na Reclamagéo n° 88.319? Em caso positivo, a partir de qual data tal entendimento
passou a ser aplicado?

Resposta:

Sim, diante da Decisdo do Ministro Flavio Dino do STF no ambito da Reclamagédo n° 88.319, que
considerou a conversdo de Licenca Especial uma verba indenizatéria dissimulada, conhecida como
“penduricalho”, foi solicitada a Procuradoria Geral do Municipio Parecer sobre a necessidade de
revisdo e eventual alteracéo ou revogacgao dos dispositivos que tratam sobre a Conversao de Licenca
Especial em peclnia.

O Parecer Juridico n°® 209/2026 emitido no dia 26/03/2026, em suma alega que ha patente
inconstitucionalidade material nos dispositivos legais, pois subvertem a natureza juridica da
licenca especial, transformando-a em ativo financeiro de livre disposicéo do servidor na ativa conforme
seu arbitrio. Desta forma, o parecer identificou a possibilidade de conversdo de Licenca para
servidores ativos somente na condi¢cdo de Doenga Grave, e que embora possua apelo humanitario, a
sua legitimidade juridica como verba indenizatéria dependeria exclusivamente e intrinsecamente da
comprovagao efetiva de despesas e de sua vinculagdo direta ao custeio do tratamento médico;
entretanto como essa comprovacédo efetiva das despesas, bem como a vinculacéo direta ao tratamento
nao possui previsdo legal (a lei hoje ndo trata destas questdes), 0s processos dessa condi¢do estdo
sem movimentagdo até manifestacdo da Administragao.

Considerando que o Ministro determinou 60 dias (a contar da data de 05/02/2026) para que os 6rgdos
reavalie o fundamento legal de todas as verbas remuneratdrias e indenizatérias pagas aos servidores
publicos, as Ultimas portarias para conversdo de Licenca Especial foram publicadas no
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municipio em 26/02/2026 com pagamento em 31/03/2026. O que ainda estava sendo entendido como
dentro do prazo de anélise e adaptagéo legal.

Questao 12 - Como a Administragéo justifica 0 pagamento de determinadas modalidades no inicio do
exercicio e a posterior restricdo ou indeferimento de outras modalidades previstas no mesmo decreto?

Resposta:

N&o houve pagamento de requerimentos que nédo esteja respeitando a ordem cronoldgica conforme a
condigd@o escolhida no requerimento, salvo em casos de processos mal instruidos pelo servidor e que
necessitam de complementagdo, o que pode ocasionar dilagdo na emissdo da Portaria conforme ja
mencionado no questionamento n° 10.

Questao 13 - Quais medidas estdo sendo adotadas para garantir tratamento isondmico entre os
servidores que protocolaram requerimentos sob 0 mesmo regime juridico?

Resposta:

N&o hé tratamento néo isondmico ou diferenciado, para analise e concessdo da Conversao da Licenga
Especial para todo e qualquer servidor, é garantindo o tratamento isondmico pois, sdo aplicados tanto
o Decreto 32.529/2024 que regulamenta as conversdes, quanto o Decreto 34.324/2026, que fixou o
valor montante para o exercicio de 2026, respeitando o valor fixado para cada condicéo.

Questdo 14 - Ha orientacdo formal para suspenséo ou restrigdo dos pagamentos relacionados as
hipéteses de doenca grave ou deficiéncia? Em caso positivo, encaminhar cépia integral;

Resposta:

Conforme ja mencionado no questionamento n® 11, O Parecer Juridico n°® 209/2026 restringiu a
conversdo de Licenca para servidores ativos somente na condicdo de Doenca Grave, desde que
intrinsecamente comprovada as despesas e a vinculagdo direta ao custeio do tratamento médico.
Entretanto como essa comprovagdo efetiva das despesas, bem como a vinculagdo direta ao
tratamento ndo possui previsdo legal, os processos dessa condigdo estdo sem movimentagdo até
manifestacdo da Administracéo.

Questao 15 - Quais providéncias estdo sendo adotadas para evitar prejuizos a servidores que tiveram
seus processos retardados por fatores internos da Administracéo?

Resposta:

A Administracdo Municipal est4 analisando e alinhando com a Procuradoria Geral do Municipio, para
que sejam tomadas as providéncias necessarias para a revisao e adequacao da legislagdo vigente,
com vistas a alinha-la a orientagdo firmada pelo STF no julgamento da Reclamagédo n° 88.319, de
modo a assegurar a conformidade do regime juridico das verbas remuneratérias e indenizatérias com
os principios da legalidade, moralidade, transparéncia e responsabilidade fiscal.

Tendo a possibilidade de conversao de Licenga Especial para os casos de Doenga Grave conforme o
Parecer n® 209/2026 (anexo), se for de interesse da Administragdo desde que realizando a devida
alteragdo dos dispositivos legais para que se possa atestar a comprovacgéo efetiva das despesas e a
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vinculagéo direta ao tratamento, os processos para essa condicédo poderdo ser atendidos futuramente.

Sendo o que tinhamos a informar.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Tipo: MEMORANDO INTERNO
NUmero: 32.543/2026
Assunto: R: REQUERIMENTO N° 284/2026

O documento acima foi proposto para assinatura eletronica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=6817ed8f-d00e-4a95-9560-ea2ae299c175
e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cadigo para verificagao:
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Hash do Documento
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O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 21/05/2026 é(sao) :

FABIO DOS REIS FERREIRA (Signatario) - CPF: ***84037985"* em 20/05/2026 15:39:17 - OK
Tipo: Assinatura Eletronica
WESLEY EDUARDO DA SILVA SANTOS FERREIRA (Signatario) - CPF: ***73830443** em

20/05/2026 15:40:31 - OK
Tipo: Assinatura Eletronica

A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagdo do meio eletrdnico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n° 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos 6rgdos da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.
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PARECER JURIDICO N° 209/2026

CONSULENTE . Secretaria Municipal da Administracdo (SMAD) / Diretoria de
Recursos Humanos (DIRH)

ASSUNTO : Analise de repercussao da decisdo proferida na RCL n° 88.319/STF
sobre a sistematica municipal de conversao de Licenca Especial em pecunia

REFERENCIA : Memorando Interno n® 19.395/2026

I. EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSULTA E
PARECER. CONVERSAO DE LICENGA ESPECIAL EM PECUNIA.
JULGAMENTO DA RCL 88.319/STF. TETO REMUNERATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL  N°  135/2024. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA LEGISLAGAO LOCAL. NECESSIDADE DE REVISAO
NORMATIVA IMEDIATA.

1. A decisdo proferida na Reclamacdo n°® 88.319/STF impde rigorosa revisao
das verbas indenizatorias pagas aos servidores publicos, vedando
peremptoriamente a utilizacdo de rubricas ressarcitorias como mecanismo
de incremento remuneratoério indireto (“penduricalhos").

2. A Emenda Constitucional n® 135/2024 inaugurou novo paradigma ao
exigir lei ordinaria de carater nacional para a excluséo de verbas
indenizatodrias do teto remuneratério (art. 37, § 11, da CF), instaurando uma
zona de incerteza constitucional frente a qual demanda postura
conservadora da Administracao Publica.

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha
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3. O art. 163-A da Lei Complementar Municipal n° 17/1993 (com redacdo
dada pela LC n® 420/2023) e o Decreto Municipal n° 32.529/2024 padecem,
no atual cenario dado, de grave vicio de inconstitucionalidade material ao

PGM // Justica 4.0

ampliarem as hipoOteses de conversdo em peclnia para quitacdo de
financiamentos, tributos e empréstimos consignados. Tais previsdes
transmutam a natureza da verba de indenizatéria para remuneratéria
dissimulada.

4. A mera adogdo de pratica administrativa restritiva — limitando os
pagamentos aos casos de aposentadoria e doenga — ndo tem o conddo de
convalidar o vicio normativo subjacente. A adequagdo formal do arcabougo
juridico local é medida imperativa.

5. A conversdo fundada em doenga grave ndo ostenta presungdo absoluta
de validade, exigindo, para sua legitimacdo, a comprovacdo efetiva de
despesas e a vinculagao direta ao custeio do tratamento, sendo vedado o
pagamento irrestrito sem controle material.

6. A manutencdo do atual modelo expde o Municipio e seus gestores a
riscos institucionais, incluindo a eventual glosa por parte do Controle
Externo e, no limite, a responsabilizagdo pessoal, a imputacdo de débito e o
comprometimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

7. Parecer que conclui pela incompatibilidade parcial do modelo atual com
a interpretagdo da Constituicao Federal atribuida pelo STF, recomendando-
se a deflagracdo de processo legislativo para alteragao da Lei Complementar
n® 17/1993 e a revogacao dos dispositivos regulamentares exorbitantes.

Il. RELATORIO
Trata-se de consulta submetida a esta Procuradoria-Geral pela Diretoria de

Recursos Humanos, consubstanciada no Memorando Interno n° 19.395/2026. O 6rgao
consulente requer anélise juridica com urgéncia acerca dos impactos da decisdo

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha
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monocratica exarada pelo Ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), nos
autos da Reclamacao (RCL) n° 88.319.
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A referida decisdo determinou a todos os entes federados a revisao, no
prazo de 60 dias, do fundamento legal de todas as verbas remuneratorias e indenizatérias
pagas, sob pena de suspensao imediata daquelas que ndo encontrem esteio em lei formal,
com especial enfoque na observancia do teto remuneratorio constitucional.

Nesse contexto, a consulente formula quesitos especificos sobre a higidez
da sistematica municipal de conversao de Licenca Especial em pecunia, atualmente
disciplinada pelo art. 163-A da Lei Complementar n® 17/1993 (inserido pela LC n°
420/2023) e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 32.529/2024, questionando a
natureza juridica da verba, a viabilidade de sua reclassificacdo, a aplicacdo de precedentes
do STF (Tema 975) e a necessidade de revogacao de atos normativos locais.

Ao tempo da anadlise deste expediente, precisamente em 25/03/2026
(ontem), sobreveio o julgamento plenario, pelo STF, da Reclamagéo (RCL) n® 88.319, assim
como englobamento de outros processos com temas similares ou relacionados (as A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade n°s 6.606, 6.601 e 6.604, bem como os Recursos
Extraordinarios n°s 968.646 e 1.059.466 [Temas 976 e 966 da repercussado geral]) — com
o0s quais restou fixada nova tese juridica de repercussao geral com 18 itens, que ja é levado
em consideracao para fins deste parecer.

E o relatério. Passa-se & fundamentacéo.

I1l. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da Decisdao na Reclamacao n° 88.319/STF e a Vedacao aos "Penduricalhos”

A decisdo liminar proferida na RCL 88.319/STF representa um marco de
recrudescimento no controle de constitucionalidade das verbas pagas a servidores
publicos. O Supremo Tribunal Federal, de forma incisiva, determinou a cessacdo de
praticas que utilizam rubricas nominalmente indenizatdrias como subterfigio para o
incremento remuneratério indireto, burlando o teto constitucional previsto no art. 37, XI,
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da Carta Magna. Decisdo convalidada pelo plenario do STF, com fixacdo de tese de
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repercussdo geral com eficacia vinculante e efeito erga omnes, conforme previsao do art.
102, § 2°, da Constituicao Federal.

Para a escorreita compreensdo do julgado, é imperioso diferenciar com
precisdo a indenizacdo legitima da verba remuneratéria dissimulada. A natureza
indenizatéria pressupde, inexoravelmente, um vinculo material com um dano sofrido,
uma despesa extraordinaria incorrida no exercicio da funcdo ou a frustracao de um direito
por estrita necessidade do servico (como ocorre na impossibilidade de fruicdo de licenca
até o rompimento do vinculo), pago posteriormente e em condi¢des diferenciadas.

Por outro lado, quando a conversédo da licenca especial em pectnia ocorre
de forma voluntaria, com o servidor na ativa, precipuamente para fins de liquidez
financeira pessoal e incorporacdo na disponibilidade de recursos — como a quitacao de
dividas ou financiamentos —, a verba perde o lastro ressarcitorio. Transmuta-se em
auténtico "penduricalho”, ou seja, uma remuneragdo disfarcada que viola, em tese, a
moralidade administrativa e a jurisprudéncia vinculante agora estabelecida pela Suprema
Corte brasileira.

2. Do Novo Paradigma da Emenda Constitucional n® 135/2024

A promulgacdo da Emenda Constitucional n° 135/2024 alterou
profundamente a dogmatica do teto remuneratério ao conferir nova redacao ao § 11 do
art. 37 da Constituicdo Federal. Passou-se a exigir, de forma expressa, que as parcelas de
carater indenizatério excluidas do teto remuneratério dos servidores publicos sejam
previstas em lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional.

A auséncia, até o presente momento, da edicdo dessa lei nacional instaura
uma evidente zona de incerteza constitucional, que atinge inclusive hipdteses
indenizatorias tradicionalmente aceitas. Diante desse vacuo legislativo e do comando
cogente da tese fixada do julgamento da RCL 88.319/STF, impde-se a Administragdo
Publica Municipal a adogdo de uma postura preponderantemente conservadora.
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O teto remuneratorio deve ser erigido como parametro prudencial absoluto.
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A revisdo das verbas indenizatdrias ndo é uma faculdade, mas um dever inescusavel,
devendo o Municipio abster-se de chancelar pagamentos que ndo possuam irrefutavel
amparo na esséncia do instituto ressarcitério.

3. Da Inconstitucionalidade Material da Legislagao Local

O Decreto Municipal n° 32.529/2024 ndo restringe a conversao da licenca
especial em pecunia apenas as hipoteses de aposentadoria e doenga grave. Em verdade,
o referido decreto, espelhando o art. 163-A da LC n® 17/1993 (com redacdo da LC n°
420/2023), amplia significativamente as hipoteses de conversdo, autorizando-a para o
custeio de financiamento habitacional, quitacdo de tributos municipais e abatimento de
empréstimos consignados.

O vicio do Decreto, portanto, ndo reside apenas no ato regulamentar, mas
na prépria Lei Complementar Municipal. Ha patente inconstitucionalidade material nesses
dispositivos, pois subvertem a natureza juridica da licenca especial, transformando-a em
ativo financeiro de livre disposi¢ao do servidor na ativa, conforme seu arbitrio. Permitiria,
até mesmo e no limite, fosse contraido empréstimo consignado, quitado em seguida com
a licenca ndo usufruida, consistindo assim numa forma imprépria e maldisfarcada de
drenagem e liquidagdo salarial da parcela indenizatoria.

Deve-se destacar, com veeméncia, que eventual pratica administrativa
restritiva por parte da Diretoria de Recursos Humanos — ainda que louvavel em sua
intencdo de conter danos — ndo supre, ndo convalida e ndo saneia o vicio normativo. A
existéncia de lei e decreto inconstitucionais no ordenamento juridico local é, por si so,
fator de instabilidade, exigindo adequacdo formal e imediata por meio do devido
processo legislativo. Assim, a medida adequada permanece sendo a restricao
administrativa, mas seguida imediatamente da corre¢do legislativa.

4. Da Revisao da Hipdtese de Doenca Grave

No que tange a conversdo da licenca em pectnia sob o fundamento de
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doenga grave do servidor ou de seus dependentes, é salutar evitar o tratamento dessa
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hipotese como automaticamente valida ou isenta de controle.

Embora possua apelo humanitério, a sua legitimidade juridica como verba
indenizatoria depende intrinsecamente da comprovagao efetiva de despesas e de sua
vinculacdo direta ao custeio do tratamento médico. E terminantemente vedado o
pagamento irrestrito em peclnia sem o correspondente controle material. Sem a
demonstracdo do dispéndio extraordinario com a salde, o pagamento corre o risco de
ser enquadrado como antecipacdo remuneratéria, atraindo a incidéncia do teto
constitucional e das glosas de controle, nos moldes antes mencionados que a tese do STF
busca reprimir.

5. Da Analise Institucional e dos Riscos Juridicos

A manutencdo do atual arcabougo normativo e das praticas dele
decorrentes expde o Municipio de Foz do Iguacu a riscos juridicos e institucionais.

Ainobservancia das diretrizes fixadas pelo STF na tese de repercussao geral
ensejara, fatalmente, o controle pelos érgaos externos, com eventuais apontamentos de
ndo conformidade. Os gestores publicos responsaveis pela autorizacdo e ordenacdo
dessas despesas poderdo até mesmo estar sujeitos a responsabilizacao.

Ademais, a descaracterizacdo dessas verbas de “indenizatorias" para
“remuneratdrias” possui repercussdes diretas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
impactando o computo das despesas com pessoal e podendo levar o Municipio ao
descumprimento de seus limites prudenciais e legais, com todas as sang¢des institucionais
dai advindas.

IV. RESPOSTA AOS QUESITOS

Com base na densa fundamentacdo delineada, passa-se a responder aos
quesitos formulados:

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha

Autenticado com certificado digital por JOAQUIM SILVA E LUNA - PREFEITO MUNICIPAL - 21/05/2026 as 09:50:56
Documento Cédigo: 1a7e46d3-682d-40fc-8697-a14d5e87a6d9 - consulta a autenticidade em
https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=1a7e46d3-682d-40fc-8697-a14d5e87a6d9

1a7e46d3-682d-40fc-8697-a14d5e87a6d9



Domicilio
Judicial
Eletrénico

A) As hipoteses de conversao previstas nos incisos Ill, IV e VI do Art. 163-A da LC

PGM // Justica 4.0

17/1993 guardam nexo de causalidade com a natureza indenizatoria reconhecida
pelo STF, ou configuram verba remuneratéria dissimulada sujeita ao teto?

Resposta: Ndo guardam nexo de causalidade com a natureza indenizatoria.
A conversdo para quitacdo de financiamentos habitacionais, tributos e empréstimos
consignados configura, inequivocamente, verba remuneratoria dissimulada. Falta-lhes o
requisito material do ressarcimento por dano ou despesa extraordinaria imposta pelo
servico, ou conversao de direito estatutario em indenizagdo pela extincdo do vinculo,
caracterizando-se como mero incremento patrimonial voluntario, sujeito, portanto, ao
teto constitucional.

B) Frente a decisao na RCL 88319, a manutencdo da natureza indenizatoéria das
conversoes solicitadas por "opcao do servidor” na ativa é juridicamente sustentavel,
ou deve o Municipio limitar a conversao apenas aos casos de rompimento de vinculo
(aposentadoria/exoneragao/falecimento)?

Resposta: A manutencdo da conversao por "opg¢do do servidor" na ativa é
juridicamente insustentavel. O Municipio deve limitar a conversao estritamente aos casos
de rompimento do vinculo com a Administracdo (aposentadoria, exoneracdo ou
falecimento), hipdteses em que a jurisprudéncia reconhece a impossibilidade fatica de
fruicdo do direito, legitimando a indenizagdo para evitar o enriquecimento ilicito do
Estado. Excetua-se, em tese, a hipotese ressarcitoria de gastos em saude, devidamente
comprovados e destinados diretamente a essa finalidade.

C) Qual a avaliacdo desta PGM sobre a proposta de reclassificar a verba de
"pecunia/indenizatéria” para "remuneratéria® no momento da conversiao? Tal
medida é a mais adequada para sanar a ilegalidade apontada pelo STF, considerando
os impactos no Imposto de Renda, Previdéncia Municipal e os limites de despesa
com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Resposta: A reclassificacdo contabil ou nominal para "remuneratéria” é
medida inadequada e ndo devera ser feita. Longe de sanar a ilegalidade, tal artificio
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atrairia a incidéncia imediata do teto constitucional (art. 37, XI, CF), a tributacdo pelo
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Imposto de Renda, a incidéncia de contribuicdo previdenciaria e o agravamento do indice
de despesa com pessoal sob a dtica da LRF. A solucdo juridicamente escorreita ndo é
reclassificar a verba indevida, mas sim extirpar do ordenamento as hipdteses que
autorizam o seu pagamento irregular.

D) De que forma o Municipio deve aplicar o entendimento do RE 1167842 (Tema
975) no calculo das indenizagoes, especificamente quanto a utilizacdo do teto
remuneratdrio municipal como limitador da base de calculo, independentemente
da natureza da verba?

Resposta: Embora o Tema 975 tenha sido fixado com incidéncia direta
sobre a Magistratura e o Ministério Publico, sua ratio decidendi irradia efeitos sobre todo
0 regime constitucional remuneratério, ao reafirmar a centralidade e a forca normativa
do teto previsto no art. 37, X|, da Constituicdo Federal, razdo pela qual se impde a
Administracdo Municipal a adogdo do subsidio do Prefeito como parametro prudencial e
limite ordinariamente intransponivel para a remuneragdo do funcionalismo publico local;
excepcionam-se, todavia, por expressa conformagdo constitucional, (i) os Procuradores
do Municipio, cujo teto se vincula ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
nos termos da tese fixada no tema de repercussao geral julgado no RCL 88319 (item 17),
e (ii) os servidores integrantes das carreiras da administragdo tributaria, os quais, por forca
do § 18, do inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional 132 de 2023, submetem-se ao limite remuneratorio aplicavel aos
servidores da Unido; ainda assim, nenhuma verba — ainda que formalmente qualificada
como indenizatdria — pode ser estruturada ou paga de modo a, somada a remuneragao
ordinaria, ensejar a superagdo indevida do teto constitucional, sob pena de desnaturagéo
do regime juridico e afronta aos principios da moralidade e da transparéncia
administrativa, admitindo-se, apenas, o rompimento eventual do teto em hipoteses
excepcionais e juridicamente justificadas, como aquelas decorrentes do pagamento de
condenagdes e/ou decisdes judiciais, bem como o pagamento de férias e décimo terceiro
salario, situacdes em que a superacdo se da de forma episddica, legal e sem
comprometimento da logica estrutural do sistema remuneratorio.
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E) E recomendavel a revogacio imediata de dispositivos do Decreto n° 32.528/2024
que possam ser interpretados como criacao de vantagem sem o devido suporte em
lei nacional, nos termos da EC 135/2024?

Resposta: Sim. Contudo, a mera revogagdo do Decreto (n° 32.529/2024) é
insuficiente, pois o vicio deita raizes na prépria Lei Complementar n® 17/1993 (art. 163-
A). Recomenda-se o prosseguimento na suspensdo administrativa cautelar dos
pagamentos fundados nos incisos inconstitucionais, sequida da deflagracdo urgente de
processo legislativo para alteracdo da Lei Complementar, adequando-a aos ditames da
EC 135/2024 e da nova jurisprudéncia do STF.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Parecer reflete a posicdo institucional de que
o atual modelo de conversdao de licenca especial em pecunia, encartado na Lei
Complementar n® 17/1993 e no Decreto n° 32.529/2024, apresenta incompatibilidades
materiais insuperaveis com a Constituicdo Federal, nos termos em que especifica e
conforme fundamentagéo pretérita.

A mera interpretacdo restritiva ou a contencdo administrativa dos
pagamentos por si s6 ndo sdo suficientes para afastar os riscos de glosa pelos érgédos de
controle externo.

Impde-se, destarte, a revisdo normativa formal e imediata, com a remessa
de Projeto de Lei a Camara Municipal para a revogagdo das hipoteses de conversdo da
licenca especial de servidores na ativa (financiamentos, tributos, empréstimos),
restringindo-se o instituto ao rompimento do vinculo e, excepcionalmente, a doenca
grave, desde que atrelada a rigorosa comprovacdo material de despesas, em estrita
observancia ao art. 37, XI, da Constituicdo Federal, a EC n° 135/2024 e a orientacdo
vinculante do Supremo Tribunal Federal.

E o parecer, de carater opinativo, que submeto a elevada consideragéo.
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Foz do Iguaqu, 26 de marco de 2026.
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