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PROJETO DE RESOLUCAO DA CFO N° 001/2023. P e

:%:V% __
- Presidente

EMENTA: Aprova com ressalvas a Prestacio de
Contas do Municipio de Agrestina Estado de

Pernambuco referente ao Exercicio Financeiro de
2018, mantendo-se o Parecer Prévio do Tribunal de
~ Contas do Estado de Pernambuco e da outras

providéncias.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE AGRESTINA. Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuicdes
legais, conferidas pelo art. 212 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

CONSIDERANDO a competéncia outorgada pela Constituigdo Federal ao Poder
Legislativo Municipal, para julgar as contas anualmente prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, consoante aplicagio simétrica do art. 70 da Carta Magna a municipalidade;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado, a luz do dispositivo
hospedado ao art. 71, 1, da Lex Mater, exerce sua competéncia fiscalizatoria por meio de
emissdo de parecer prévio ao Poder Legislativo, in casu, a Camara de Vereadores de
Agrestina,

CONSIDERANDO que o art. 31, §2° da Constituigdo Federal, dispde sobre que 0
parecer prévio do Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os
dos membros da respectiva Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas foi recebido por
este Poder Legislativo Municipal através do Oficio T CE-PE/DP/NAS/GEEC _n°

0065/2023. em data de 06 de fevereiro de 2023, atraves de meio digital no E-TCE/PE,
sendo disponibilizado a todos os Vereadores juntamente com 0 Balan¢o Anual, conforme
determina o art. 212 do Regimento Interno desta Casa e que foi garantida ampla defesa ao
ex-Gestor, sendo o mesmo notificado em data de 07 de fevereiro de 2023, através do
Oficio CFO n° 001/2023, datado de 06 de fevereiro de 2023, para caso queira, no prazo
~ den10 dias apresentar razoes de defesa, podendo acrescentar novos decumentos; o-que fpr—
itonoprazolegal, §7 1
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CONSIDERANDO, que a Comissdo de Finangas e Orgamento emitiu parecer da
manuten¢do do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
no sentido de APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Municipais do Exercicio
Financeiro do 2018;

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam APROVADAS COM RESSALVAS as Contas do Municipio de
Agrestina, Estado de Pernambuco, Exercicio Financeiro de 2018, Processo TC n°
19100251-3, que tem como Ordenador de Despesas o ex-gestor Sr. Thiago Lucena Nunes,
mantendo-se o entendimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco.

Art. 2° - A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunides, 24 de fevereiro de 2023.
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PARECER TECNICO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO LEGISLATIVO - PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE
2018

PROCESSO T.C. N° 19100251-3
ORGAO: Prefeitura Municipal de Agrestina - PE
GESTOR: Thiago Lucena Nunes.

Parecer Técnico referente ao Julgamento das
Contas Anuais - Exercicio 2018 do Prefeitura
Municipal de Agrestina-PE — Thiago Lucena
Nunes.

X
\
N

X
\

PARECER
Relatora: Emilia Alves Fernandes
Vistos, etc.

Esta Comissdo de Orgamento e Finangas recebeu para apreciagdo e prolatacdo de Parecer
Técnico, na forma do que dispde o Art. 81 do Regimento Interno da Casa Legislativa e, em
sucessdo, elaborar o Projeto de Resolucdo, a Prestagdo de Contas do Municipio, referente

ao exercicio financeiro de 2018, Processo TC n°® 19100251-3, de responsabilidade do
| gestor Thiago Lucena Nunes, a qual o Colendo Tribunal de Contas do Estado, emitiu
Parecer recomendando 4 esta Cimara Municipal de Vereadores de Agrestina a
APRQVACAO COM RESSALVAS, das contas acima citada.

Visando, cumprir com as normas regimentais, bem como primar pelos Principios
Constitucionais do Contraditorio, Ampla Defesa e Devido Processo Legal, esta Comissdo
apos ter recebido os autos da referida Presta¢do de Contas do exercicio de 2018, notificou
0 ex-gestor para querendo apresentar defesa escrita ¢ juntar novos documentos, bem como
enviou copias das pegas principais e também disponibilizou o acesso aos autos ongmals

caso_entendesse necessario, o que foi atendido dentro do prazo legal e
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Saliente-se ainda que todos os vereadores receberam da Presidéncia da Camara Municipal,
copia do Parecer Prévio e foram disponibilizadas em meio eletrdnico todas as pecas
principais dos autos, como Relatério de Auditoria, Nota Técnica de Esclarecimento eo
inteiro teor da deliberacdo do Tribunal no tocante a Presta¢do de Contas do ex-gestor, para
analise e posterior debate ¢ votagdo em Plenario.

E o relatério.
Passo a opinar:
- DA COMPETENCIA PROCESSUAL E DISPOSITIVOS LEGAIS CONEXOS

Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento, na forma do Art. 81 do RI da Casa
Legislativa, emitir Parecer sobre Prestagdo de Contas do Prefeito, implica¢des financeiras
e elaboragdo de Projeto de Resolugdo aprovando ou rejeitando as Contas do Chefe do
Executivo.

No campo constitucional ha que ser observada a LOM, quando prescreve no seus Artigos
como se é: '

Art. 45 - A fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria
do Municipio sera exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno do Executivo, instituidos em lei.

Art. 46 - o controle externo da Camara sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, compreendendo:
apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo Prefeito;

II - o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes e
sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder publico
Municipal, e das contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outras irregularidades de que resulte prejuizo a
Fazenda Publica;

~Por sua vez, a Carta Magna Nacional assim prescreve, in verbis:
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido

com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Y Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, soO
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei".

Buscando o ordenamento maior no dmbito do Estado de Pernambuco, o Constituinte
Estadual insculpiu na Constituigdo Pernambucana de 1989, os dispositivos abaixo
transcritos:

"Art. 86. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo exercido pela Camara Municipal,
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, também
compreendera;

I- a fiscaliza¢do de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres aos Municipios;

: v,@ﬁcgmaama R’ES‘HNA
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[I- o julgamento, em carater origindrio, das contas
relativas a aplicagdo dos recursos recebidos pelos
Municipios, por parte do Estado;

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas
sobre as contas que o Prefeito deve, anualmente, prestar,
sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que sobre ele deverdo
pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, apds o seu
recebimento.

§ 3° As contas dos Municipios, logo apds a sua apreciagdo
pela Camara Municipal, ficardo, durante sessenta dias, a
disposicdo de qualquer cidaddo residente ou domiciliado
no Municipio, associagdo ou entidade de classe, para
exame e apreciagdo, os quais poderdo questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei".

A Equipe de auditoria do Tribunal de Contas de Pernambuco elaborou o Relatorio de
Auditoria realizou apontamento de itens a serem questionados nas Contas pelo ex-Gestor

Thiago Lucena Nunes,

Passamos a analise do Parecer emitido pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado, nos
-autos do Processo TC n® 19100251-3:

"PROCESSO TCE-PE N° 19100251-3

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas — Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Agrestina

INTERESSADOS: Thiago Lucena Nunes Francisco
Fabiano Sobral Oliveira OAB 25-PE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA  SESSAO: CONSELHEIRO
VALDECIR PASCOAL

CONTAS DE GOVERNO.  LIMITES
~CONSTHUCIONAIS & LEGAIS. APLICACAO EM

Rua Marecha! Beedoro 161 Centro Agrestma~PE ; CEP 55495»90
, = CNPJ: 11 AT4.27710001-72 »
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ENSINO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
ORCAMENTO E FINANCAS. ARRECADACAO
TRIBUTARIA. DESPESA FUNDEB.

1. Aplicagdo insuficiente em educagdo, omissdo nos
recolhimentos de contribui¢des previdenciarias ao RGPS
¢ ao RPPS, gastos com recursos do Fundeb sem saldo
suficiente e orgamento superestimado  constituem
elementos para Parecer Prévio pela rejeicdo das contas de
C governo, recomendagdes e envio ao MPCO.
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e
da Nota Técnica;
CONSIDERANDO a grave irregularidade de aplicagdo
insuficiente na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
porquanto se aplicou apenas o percentual de 23.71% das
receitas do Municipio, inferior, portanto, ao minimo
exigido de 25% pela Constituicdo da Republica, artigo
212, para se aplicar nesse estrutural setor da sociedade;
CONSIDERANDO a omissdo de recolhimento ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de contribuicdes
previdencidrias, na vultosa quantia de R$ 752.186,23,
sendo que R$ 18791747 se referem a contribui¢des
patronais normais, correspondendo a 25% das
contribuigdes devidas, e R$ 564.268.76 se referem a
‘ contribuigdes especiais, 75% dessas contribuicdes
~ devidas, prejudicando o RPPS e as contas de governo do
proprio Poder Executivo, na medida em que gera um
significativo passivo previdenciario e pesados encargos
financeiros para a regularizacio, em afronta aos principios
expressos da administragdo piliblica e ao dever de
contribuir para a seguridade social — Constitui¢do da
Republica, artigos 37 e 40, Lei Federal n°® 9717/ 1998,
artigos 1° e 2°, e Decreto Municipal n° 25/2013, artigo 3°,
§ 1% .
CONSIDERANDO a omissdo no recolhimento de
contribuides  previdencidrias patronais devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), uma vez
que o Chefe do Poder Executivo deixou de recolher o
expressivo montante de R$ 804.377.05 sendo RS,
14.246 48 referentes a contribuigdes dos servidores e R$
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790.130,57 relativos a contribui¢des  patronais; -
prejudicando o RGPS e as contas do proprio Poder
Executivo, o que afronta os principios expressos da
administrago publica e o dever de contribuir para a
seguridade social — Constituigdo da Republica, artigos 37,
40, 195 e 201, e Lei Federal n° 8.212/91, artigos 22 e 30;

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Agrestina em
2018 realizou despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro suficiente, o que desrespeita a Lei

. Federal n® 11.494/2007, artigo 21;

- CONSIDERANDO a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
com receita superestimadas e previsio de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concep¢do da pega orcamentaria
como um instrumento de planejamento, em afronta a
Carta Magna, art. 167, inciso VII;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
[, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 1° e 2° da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°,
da Constitui¢do de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Agrestina a REJEICAO das contas do(a)
Sr(a). Thiago Lucena Nunes, rejeicdo relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

, RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69,

. paragrafo unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Agrestina, ou a quem
o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
Atentar para o dever de aplicagdo na manutengfo e
desenvolvimento do ensino acima do minimo preceituado
pela Constitui¢@o da Reptiblica;

Atentar para o dever de recolher no prazo legal as
contribuigdes previdenciarias ao respectivo regime
previdenciario; '

Atentar para o dever de empenhar e vincular despesas aos
recursos do FUNDEB apenas quando houver lastro
financeiro;

Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentaria Anual com previsdes fundamentadas para
receita e despesas, bem como com limite adequado para.__
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créditos  adicionais, de forma que se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle.
DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

Instaurar o processo de contas de gestdo de 2018, se,
porventura, ndo instaurado.

A Diretoria de Plenario:

Enviar copia impressa do Parecer Prévio e do Inteiro Teor
da Deliberagdo ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Agrestina;

Enviar ao Ministério Publico de Contas para fins de envio
ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco e a0
Ministério Publico Federal.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da
Sessdo : Acompanha.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL . relator do
processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA
MARIA LAPENDA DE MORAES GUERRA

Néo obstante o acima explicitado, o Julgamento politico encontra amparo
constitucional no Art. 29, VIII da CF/88, Art. 83, g2° da CE/89, sendo assim patente a
inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢do do Municipio.

Irresignado com a Deciséo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado, o ex-gestor
Thiago Lucena Nunes, ingressou com RECURSO ORDINARIO, pedindo a modificacio
do Parecer Prévio e apresentou defesa e novos documentos.

Este Reéurso Ordinario foi protocolado sob o n° 19100251-3R0O001.

Apos ser distribuido ao Relator o referido Recurso Ordinério recebeu parecer do
Ministério Publico de Contas pela APROVACAO COM RESSALVAS das referidas
‘contas municipais, que 0s argumentos recursais afastaram a mais grave irregularidade que
_ensejou o parecer pela rejeicio das contas de governo do prefeito, qual seja, a ndo
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aplicacdo de 25% das receitas de impostos e transferéncias na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, uma vez que em 2018 o TCE inclufa no calculo do percentual
0s restos a pagar processados mesmo sem disponibilidade financeira; e ainda que as
irregularidades restantes ndo tm o conddo de ensejar a rejeicdo das contas de todo um
exercicio,

"PROCESSO TCE-PE N° 19100251-3R0001
RELATOR: CONSELHEIRA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordindrio
EXERCICIO:2018
UNIDADE JURISDICIONADA Prefeitura Municipal de
Agrestina
INTERESSADOS: Thiago Lucena Nunes
Francisco Fabiano Sobral Ferreira (OAB 26546-PE)
Trata-se de Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Thiago
Lucena Nunes contra o Parecer Prévio emitido no
processo de prestagdo de contas de governo da Prefeitura
Municipal de Agrestina do exercicio financeiro de 2018,
que recomendou a Camara Municipal a rejeicdo das suas
contas. Ante todo 0 acima exposto, Acesse em: Acesse
em: https://etce.tce.pe.gov br/epp/validaDoc.seam Cdédigo
do documento: 20fbdea3-834c-4fe0-9bc8-fefb62e60eac
Documento  Assinado  Digitalmente por:  JOSE
| DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
“ CONSIDERANDO que o presente recurso atende aos
pressupostos de admissibilidade previstos nos arts. 77 e
78 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas;
Considerando, em parte, os termos da Parecer MPCO n°
848/2021, Considerando que as razdes recursais sio
suficientes para demonstrar a aplicagdo do percentual
minimo  constitucional com a manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, uma vez que em 2018 este
Tribunal incluia no calculo do percentual os restos a pagar
processados mesmo sem disponibilidade financeira:
Considerando remanescer, enquanto irregularidade mais
gravosa, apenas a auséncia do repasse ao RPPS da cifra
total de R$ 752.186,23, equivalente a 33% do total devido
das contribui¢des patronais normais e especiais, sendo
este o primeiro exercicio sob a gestdo.do.Recorrente.em..
que apurada esta eiva; /
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Em, preliminarmente, CONHECER do presente
processo de Recurso Ordindrio e, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, em ordem a modificar o
Parecer Prévio alvejado, que deve passar a
recomendar a Cimara Municipal de Agrestina a
aprovac¢ido, com ressalvas, das contas de governo do
Sr. Thiago Lucena Nunes, relativas ao exercicio 2018.

Il - DA ANALISE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ab initio cumpre ressaltar que na esteira do atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do RE848.826 ¢ RE 729.744, se primou pela
"soberania popular”, representada pelo Poder Legislativo, de forma que apenas o Poder
Legislativo pode tornar o Prefeito inelegivel quando do julgamento de suas Contas,
podendo tal matéria ser interpretada com pré-questionamento constitucional em razio de
decisdo da mais alta Corte de Justica da nacfio brasileira.

Porquanto, em sendo o voto dos Vereadores tanto direcionado pela aprovacio
quanto pela rejeigdo, ndo fere quaisquer questdes de ordem legal, podendo até ocorrer
afronta a4 ordem moral, & eficiéncia, e até ao dever de oficio da vereanca, porquanto a
fiscalizagdo € a razdo maior de existéncia do legislativo. Com efeito, observasse que as
irregularidades restantes apontadas pelo Tribunal de Contas, quando do julgamento de
Recurso Ordindrio ndo sdo capazes de ensejar a rejei¢do da Prestacfio de contas de todo um
exercicio, como constam permissivos jurisprudenciais da propria Corte de Contas.

Pelo exposto, sou de PARECER que o julgamento das Contas submetidas ao
Plenario desta Casa Legislativa, decline por ACOMPANHAR o Relatério do TCE-PE
- no Processo n°® 19100251-3, e ao final secjam APROVADAS COM RESSALVAS a
Prestacdo de Contas do Exercicio financeiro de 2018.

E o parecer. E COMO VOTO.,
s.m.j.

Sala das Comisses Vereador Migue ;\Luiz da Silva, ¢m 24 de fevereiro de 2023.

i /
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Relatora
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CONCLUSAO DA COMISSAO:

Acolhendo o Parecer da Relatora, esta Comissdo de Finangas e Or¢amento, apos discutir e
analisar a matéria, o Processo Legislativo de Prestagdo de Contas do Ex-Gestor Thiago
Lucena Nunes, referente ao Exercicio Financeiro de 2018, encontra-se em condic¢des de ser
apreciado pelo Plendrio, para o exercicio do voto livre dos Vereadores do Municipio,
acompanhando o voto da Relatora.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 24 de fevereiro de 2023.

Acompanham o voto do Relator:

I
osé %zldﬁ d %va

Presidente

o Vi

%‘%&ﬁ Pedroda Silva
Membro

(81} 3744 1091 | E-mail: cvagrestnna@héfmv 1)
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ac Projeto de Resolugio CFO N° 001/2023, apresentado pelos membros da
Comissdo de Justica e Redagdio, que aprova com ressalvas a Prestagdo de Contas do
Municipio de Agrestina, Estado de Pernambuco referente ao Exercicio Financeiro de
2018, mantendo-se o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e
dé outras providéncias.

PARECER

Em consondncia com preceitos estabeiecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente a Camara Municipal de Agrestina, recebeu para analise e
posterior emissdo do Parecer ao Projeto de Reseluc;éo da CFO N° 001/2023, que fica
APROVADAS COM RESSALVAS 4s Contas do Municipio de Agrestina, Estado de
Pernambuco, Exercicio Financeiro de 2018, Prac-esso TC n° 19100251-3, que tem como
Ordenador de Despesas o ex-gestor Sr. Thiago Lucena Nunes, mantendo-se o
entendimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Compete a esta Comissio de Justica e Redacdo manifestar-se em todas as
proposituras sujeitas a apreciagdo do Plenario da Camara de Vereadores deste
Municipio, dizendo a sua constitui¢do, sua legalidade e da sua redagdo. ‘

O Projeto de resolugdo em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica
desta Casa, onde a mesma pontuou que o Projeto em tela, se encontra com as condigdes
juridico-legais de ser apreciado pelo Plendrio, entendendo ndo haver vedagdo para a
propositura.

Em analise, esta Comissio de Justica e Redagdo deste Poder Legislativo
Municipal, concluido o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
concluiu também que o seu teor ndo fere dispositivos constitucionais, estando em
condicdes de ser apreciado pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade
com o que reza o Regimento Interno desta Casa.

/ O nosso Parecer ¢ pela aprovagdo.

Sala das Cemis§é§s> em 02 margo de 2023.

' Rua Marechat Beedom, 161 Cent;e Agrestmaan ; CER‘&SAQS-OOO ‘
: - ... CNPJ: 11 A474.277/0001-72 - - -
, (81) 37444091 | E-mail: cvagrestma@hotman com

© @) cAMARADEAGRESTINA
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PAREC ERJ URIDICO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO 2018. PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS RECOMENDANDO A
APROVACAO. APRECIACAO PELA CAMARA
DOS VEREADORES DE  AGRESTINA.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
LITURGIA PROCEDIMENTAL ADEQUADA.
OPINA PELA APROVACAO COM RESSALVAS.

I - RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo de Financas e
Orgamento da Camara dos Vereadores do Municipio de Agrestina, no bojo da qual provoca a
respectiva assessoria juridica, a fim de que emita opinativo acerca do Parecer emando do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), que, apreciando as Contas de
Governo, exercicio de 2018, prestadas pelo entdo Prefeito Thiago Lucena Nunes,

recomendou que a referida Casa Legislativa aprovasse com ressalvas.

Seguindo a liturgia procedimental de praxe, o Oficio TCE-
, PE/DP/NAS/GEEC n° 0065/2023 trouxe ao crivo do Poder Legislativo Mirim o Parecer
exarado nos autos do Processo Administrativo TC n° 19100251-3, de relatoria do

Conselheiro Valdecir Pascoal, em cujo teor recomendou a referida aprovacao.

Seguindo, internamente, aos cuidados da Comissdo de Finangas
e Orcamento, como determinado pela norma regimental de regéncia, o Parecer chega a

apreciacdo desta assessoria, para a devida analise.

E, em abrupta sintese, o que importa relatar.
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II - FUNDAMENTACAO.

Como ¢ cedigo, a Carta Magna, na altura do art. 70, caput,
preleciona que "A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder".

Nessa toada, com escolio em remansosa jurisprudéncia da lavra
do Tribunal Excelso — que sedimenta pacifica doutrina — o principio da simetria traz para os
estados, o Distrito Federal e os municipios o regramento dispensado pelo art. 70 e seguintes

da Constitui¢do Federal (CF) a Unido.

Desta feita, estendendo o rol de competéncias constitucionais
dos orgdos republicanos que compdem a Unido para os municipios, temos que o controle
externo das contas anuais prestadas por Prefeito sera exercido pela Camara dos Vereadores,
com o auxilio, sine qua non, do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir, no
prazo de 60 dias do recebimento das contas, parecer prévio, a ser enviado ao respectivo

Poder Legislativo.

A bem da verdade, a sistematica dispensada a Unido, em
matéria de controle externo, aplica-se aos municipios, em complementacdo ao art. 31 da
Carta Cidada, que sedimenta a competéncia do Poder Legislativo Municipal para exercer o
controle externo do Poder Executivo Municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, in

verbis:

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.
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§1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as

contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de

prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara
\. Municipal.”

Conforme se 1é na altura do §2° do dispositivo constitucional
acima reproduzido, interpretado nos moldes da principiologia e das regras constitucionais, a
competéncia para julgar as contas do Prefeito é da Camara dos Vereadores respectiva; ao
Tribunal de Contas compete, tio-somente, apreciar as referidas contas e sobre elas emitir

parecer.

Como, entretanto, a propria Lex Fundamentalis, prestigiando o

importante papel que a Corte de Contas presta para a Republica do Brasil, condicionou a

supera¢do do parecer prévio emitido pelo TCE ao voto da maioria qualificada dos edis, ou

seja, condicionou ao voto de 2/3 dos membros que compdem o Poder Legislativo Municipal,

w pode-se dizer que, em se tratando de Municipio, a forca do Tribunal de Contas na apreciacdo
das contas do Prefeito, consubstanciada no Parecer prévio, € maior do que, por exemplo, a do

Tnbunal de Contas da Unido, quando aprecia as contas do Presidente da Republica.

Desta forma, percebe-se que a forca do Parecer emanado do

TCE ¢ potencializada quando se trata do controle externo do Executivo Municipal!

Nesse ponto, ¢ de curial importancia repisar que a Corte de
Contas se debrugou sob todos os aspectos que circundaram em torno da prestacio de contas
apresentada pelo entdo Prefeito de Agrestina, no exercicio de 2018, e, cotejando as
imputac,ﬁes constantes do Relatorio de Auditoria em face dos argumentos trazidos pela

“defesa, exarou — a unanimidade e apos provimento de recurso ordinario-interposto-pela-
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defesa do interessado — Parecer recomendando a respectiva Camara dos Vereadores a

aprovagdo da referida Prestdo de Contas de Governo, nos seguintes moldes:

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cémara
Municipal de Agrestina a aprovacdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Thiago
Lucena Nunes, relativas ao exercicio

financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo

o]

69, paragrafo UGnico da Lei Estadual n
12.600/2004, ao atual gestor do (a)
Prefeitura Municipal de Agrestina, ou a
quem o suceder, dque atenda as medidas a

segulr relacionadas:

l. Atentar para o dever de aplicacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensinc acima
do minimo preceituado pela Constituicdo da
Replublica;

k‘ 2. Atentar para o dever de recolher no prazo
legal as contribuicdes previdenciarias ao
respectiveo regime previdenciario;

3. Atentar para o dever de empenhar e vincular
despesas aos recursos do FUNDEB apenas quando
houver lastro financeiro;

4. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentédria Anual com previsdes fundamentadas
para receita e despesas, bem como com limite
adequado para créditos adicionais, de forma
que se constitua efetivamente em instrumento

de planejamento e controle.

DETERMINAR, por fim,

o seguinte®
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A Coordenadorla de Controle Externo:
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1. Instaurar o Processo de contas de gestdo de

2018, se, porventura, ndo instaurado.

A Diretoria de Plenario:

Pt

Enviar cépia impressa do Parecer Prévio e do
Inteiro Teor da Deliberacdo ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Agrestina;

2. Enviar ao Ministério Piblico de Contas para
fins de envio ao Ministério Piblico do Estado

de Pernambuco e ao Ministério Publico Federal.

Como se nota, todas as supostas irregularidades apontadas no
Relatorio de Auditoria foram devidamente afastadas pelo 6rgdo Pleno do Tribunal de C ontas
do Estado de Pernambuco, que recomendou, por fim, a aprovacdo das contas com ressalvas

acima destacadas.

Com efeito, ainda que o critério de Julgamento realizado pelos
edis ndo seja idéntico ao dos Conselheiros do Tribunal de Contas, ¢ induvidoso que qualquer
Julgamento pautado pelos ditames constitucionais deve levear em conta critérios legais ¢

faticos.

No caso vertente, é forcoso concluir que a prestacdo de contas
foi exitosa no tocante ao cumprimento dos limites constitucionais e legais, de maneira tal
que, subsumindo os fatos a lei — entendida no sentido lato — ndo resta outra alternativa sendo
a manutencdo da recomendacdo egressa da Corte de Contas, sendo qualquer outra decisio,

permissavenia, desgarrada dos critérios lastreiam a seguranca juridica.

Forgoso reconhecer que, no exercicio do seu  munus
institucional, o TCE analisou as contas do entio Prefeito atendo-se aos minimos
constitucionais; aos instrumentos de gestao; ao limite de gastos com pessoal; e ao

cumprlmento das recomendacdes e resolu¢des emanadas do TCE-PE. De igual forma,
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inexistiu qualquer indicacio de dano ao erdrio ou de atos praticados com ma-fé ou mesmo

com o escopo de menoscabar o patriménio piblico municipal.

No mesmo sentido, fortalecendo a dialética processual, deflui-se
dos autos do processo administrativo em tablado, que a defesa controverteu cada ponto
citado no relatério de auditoria, trazendo fartas justificativas e documentagdes, contribuindo,

de forma cabal, na confec¢io da decisdo final.

Nio a toa, a decisdo proferida pelo 6rgao fracionario da Corte
de Contas foi obliterada mediante a interposicdo de Recurso Ordinrio aviado pelo ex-
Prefeito Thiago Lucena Nunes, que, julgado pelo orgdo plenario do Sodalicio, foi-lhe dado
provimento para reformar a decisdo vergastada e recomendar & Camara dos Vereadores do

Municipio de Agrestina a APROVACAO com ressalvas.

Registre-se, por oportuno, que, dada a complexidade existente
nos mecanismos de gestio publica, algumas pequenas “irregularidades” foram, de fato,
apontadas pelo o6rgdo de controle externo; nenhuma delas, todavia, foi suficiente para
encorajar um juizo de reproche as contas. E que, numa analise minudente das normas que
guarnecem o processo administrativo no ambito do TCE, nem toda irregularidade esta apta
a macular a prestagdo de contas, sendo perfeitamente resolvidas com a imposi¢do de
ressalvas, como, exempli gratia, sucedeu no caso em apreco, onde meras irregularidades

serviram de lastro as ressalvas e as recomendacdes.

Deveras, os documentos apresentados, acrescidos dos
fundamentos fatico-juridicos de defesa, mostraram-se suficientemente aptos a ensejar uma
visdo mais branda da prestacio de contas da Prefeitura de Agrestina no exercicio de 2018,

possibilitando, por conseguinte, a solucio alcancada pela Corte de Contas.

Em sendo assim, parece-me que o referido Sodalicio, ao analisar
as referidas contas e recomendar aprovagio agiu com o costumeiro acerto, aproximando-o,

inclusive, de sua funcdo pedagdgica, que é vetor essencial na otimizagdo dos atos de gestdo

Rua Marechal Deodoro, 161, Centro - Agrestina-PE | CEP: 55495*000

. CNPJ: 11.474.277/0001-72
{8?} 3744-1991 | E-mail: cvagfestma@hctma:i com

@ﬁmamﬁmﬁm&esﬁm




AGRESTINA

o m . .
/ leaistalive wmads Ay de voes
Pl /

&

IIT - DA CONCLUSAO.

Ex positis, realcando os argumentos constantes do

Julgamento proferido pelo TCE, esta assessoria Juridica OPINA pela manutencio da
recomendagao emanada do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, de

. Sorte que a Camara dos Vereadores possa, no cumprimento de seu minus
constitucional, aprovar, ainda que com ressalvas, a prestaciio de Contas de Governo,

exercicio de 2018, apresentadas pelo entdo Prefeito Thiago Lucena Nunes.

2

E, SM.J.,, o Parecer.
Agrestina-PE, 23 de fevereiro de 2023.
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