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Marechal Deodoro-AL, 18 de Abril de 2012. " piFocoisia

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores(as) Vereadores(as),

Tenho a honra de encaminhar e submeter a essa Egrégia Casa Legislativa, para que seja
apreciado por Vossa Exceléncia e seus dignos pares. o Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DO MUNICIiPIO DE MARECHAL DEODORO”.

A concessdo de servigos publicos tem como principal base os artigos 8°, VI, 12. b e 68
da Lei Orgéanica do Municipio e na Lei Federal n® 8.987/1995, de forma sucinta um
particular, assume um servico do qual o Estado € titular e passa a explora-lo
economicamente, realizando a prestacio desses servigos. No caso em tela. o particular
presta o servigo em nome da prefeitura e, portanto. responsabiliza-se frente ao usudrio
pelos acertos e erros do servigo prestado. Dessa forma a caracteristica principal da
concessdo € o fato de os servigos serem prestados por conta e risco do contratado.

Noutro giro, conforme os ensinamentos de Antonio Carlos Cintra do Amaral, “Os
servigos publicos sdo de titularidade do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Seu exercicio pode ser delegado a entidades privadas ou
vinculadas ao Poder Publico (estas, em regra, sociedades de economia mista ou
empresas publicas). A titularidade de um servigo publico é sempre do Poder Publico.
Quando se diz que um servigo puiblico é concedido estd-se a dizer que seu exercicio foi
delegado a uma outra entidade, privada ou vinculada ao Poder Publico.” (in |
Concessdo de Servi¢o Publico, 1" Ed, 1996, pdg. 18).

E imperioso salientar, ademais, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
direito constitucionalmente garantido aos cidaddos. Para se fazer valer esse equilibrio
ecologico. € mmprescindivel manter os logradouros publicos asseados. Isso ndo é o
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bastante, no entanto, se os residuos oriundos da limpeza publica nao forem dispostos
adequadamente e reutilizados adequadamente.

O projeto em tela. além de autorizar o executivo municipal a outorgar a concessdo dos
servicos publicos de manejo, tratamento e destinagdo final dos residuos solidos urbanos
do municipio. mediante licitagio na modalidade de concorréncia, tem por objetivo a
melhoria na prestagdo dos servigos publicos a populagdo deodorense. sendo no
momento a solu¢do mais adequada para o grave problema da destinagdo final dos
residuos solidos.

Diante do exposto e certo da importancia do projeto de lei em tela, solicito que 0 mesmo
seja apreciado por essa Casa Legislativa e, na oportunidade, reitero os meus protestos de
admiracdo e apreco aos dignos componentes dessa Camara Municipal.

Respeitosamente,

Marechal Deodoro-AL. 18 de Abril de 2012.

5 “ﬂt—if:, S %
CRISTIANO MATH (SILVA E SOUSA
i
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Ao Excelentissimo Senhor Vereador
Abelardo Leopoldino da Silva
Presidente da Camara Municipal de Marechal Deodoro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006, de 18 de Marc¢o de 2012.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE
MANEJO, TRATAMENTO E
DESTINACAO  FINAL  DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DO MUNICIiPIO DE MARECHAL
DEODORO.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE MARECHAL DEODORO, ESTADO DE
ALAGOAS, fago saber que a Camara Municipal de Marechal Deodoro decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1
DA OUTORGA DA CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DO MUNICIiPIO DE MARECHAL DEODORO

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar, mediante concessio.
precedida de procedimento licitatorio, a implantagdo, de um sistema de separagdo,
tratamento e destinacdo final dos residuos solidos urbanos do Municipio, nos termos
desta Lei.

§ 1° A licitagdo prévia & concessdo dos servigos serd realizada na modalidade de
concorréncia, pelo critério de menor valor da contraprestagio a ser paga pela
Administracdo Publica, observados os principios e normas gerais constantes da Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e legislagdo correlata.

§ 2° Os servicos objeto da concessdo compreendem o manejo, tratamento e destinagdo
final de residuos solidos urbanos precedida de obra de construgdo da Unidade de
Tratamento, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais. a comercializagdo dos
produtos e servi¢os envolvidos.

§ 3° A concessido dos servigos objeto deste artigo terd carater de exclusividade.

Art. 2° O sistema deve operar de acordo com o0s seguintes Critérios:
[ - tratamento dos residuos solidos urbanos - RSU, com recuperacdo de materiais
potencialmente reciclaveis, incluindo a matéria orgénica. proveniente dos residuos. com

Dr. Tavares Bastos, s/n—Fone (82) 3263-2601- CEP 57160-000 Marechal Deodoro
CNPJ: 12.200.275/0001-58 2

ESTADO DE ALAGOAS M A REC HAL s ’ﬁ;

7

Gabinete do Prefeito DEODORO fﬂnm

Um lugar melhor para fodos



PREFEITURA MUNICIPAL DE . b

gigﬁgZ?UDE ALSGS:‘;gAL DE MARECHAL DEODORO MARECHAL M‘r%jﬁ
GabineteRcﬁ:NFl’r:feito DEODO RO ?ﬂﬁm

Um lugar melhor para fodos

eficiéncia minima de 90%, reaproveitamento e reciclagem dos materiais, mediante
recepedo e separagdo dos RSU por meio mecénico:

II - tecnologia acelerada, através da aplicagdio de biotecnologias para a biodegradagdo
acelerada ndo inertes, através de compostagem a céu aberto. livre da geragdo de
chorume ou outros elementos contaminantes ¢ sem emissdo de gases causadores do
aquecimento global, ndo superior a 24 horas.

IIT - ndo sera admitida qualquer forma de aterramento no Municipio, devendo o sistema
apresentar tecnologias alternativas que concluam a operagio sem nenhum aterramento.

Art. 3° A concessionaria devera executar os servicos em conformidade com as
especificagdes técnicas previstas na licitagdo e no contrato de concessdo, observada.
ainda, a legislacdo ambiental.

Art. 4° A concessionaria assumira a responsabilidade por todos e quaisquer danos
causados & comunidade e ao meio ambiente decorrentes da execugdo dos servigos
concedidos.

Art. 5° O prazo de vigéncia do contrato da concessdo ndo podera ser superior a 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventuais prorrogagdes, contados da publicacdo do
extrato do contrato, segundo o interesse e conforme critérios de avaliagdo definidos pelo
Municipio no edital de licita¢do e no contrato.

Art. 6° As empresas interessadas em participar do procedimento licitatorio deverdo
obrigatoriamente comprovar, observados os limites da lei de regéncia, habilita¢do
juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira
compativeis com o objeto da concessdo e apresentar Plano Técnico Operacional.

CAPITULO I
DO CONTRATO

Art. 7° A concessdo dos servigos de manejo tratamento e destinagdo final dos residuos
s6lidos urbanos sera formalizada mediante contrato, regido pela Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 e, pelas disposi¢des desta Lei e legislagdo correlata.

Art. 8° Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo todas aquelas relativas:
I - ao objeto, area e ao prazo da concessio;

I1 - a0 modo, forma e condigdes de prestagdo do servigo;

I - aos critérios, indicadores. formulas e pardmetros definidores da qualidade do
Servico;

IV - ao prego do servigo, aos critérios e aos procedimentos para o reajuste dos pregos
unitarios e revisdo das tarifas; // o
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V - aos direitos. garantias e obrigagdes do Municipio de Marechal Deodoro ¢ da
concessiondria. inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo
e expansdo do servigo e conseqiiente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalacdes:

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obten¢do e utilizacdo dos servigos:

VII - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execucdo do servico, bem como a indicagdo dos orgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e
sua forma de aplicagéo:

IX - aos casos de exting¢do da concessio;
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas
aconcessionaria. quando for o caso;

XII - as condigdes para prorrogagio do contrato;
XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da presta¢do de contas da concessionaria
ao Municipio de Marechal Deodoro, através de sua Agéncia Reguladora de Servigos

Publicos Delegados do Municipio de Marechal Deodoro - ASERV:

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periodicas da
concessionaria:

XV - as obrigagdes constantes da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e legislagio
correlata;

XVI - a forma de cobranga e pagamento dos servigos:
XVII - ao foro e modo amigavel de solug¢do das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. A unidade de remuneragdo dos servigos concedidos sera a tonelada de
residuos solidos urbanos recebidos pela concessiondria.

CAPITULO III
DOS ENCARGOS DO MUNICIPIO

Art. 9° Incumbe ao Municipio de Marechal Deodoro, na qualidade de Poder
Concedente:

[ - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagdo.
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através Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Municipio de
Marechal Deodoro - ASERV;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais, observados os direitos ao
contraditério e a ampla defesa:

111 - intervir na prestagio do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei:

[V - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no
contrato;

V - homologar os reajustes ¢ a revisdo do prego dos servigos, de acordo com as
disposig¢des da legislagdo pertinente e nos termos do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares dos servigos e as clausulas
contratuais da concessio;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber. apurar e solucionar queixas e
reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica, e promover, diretamente, a desapropriagéo dos bens
necessarios a execugdo dos servigos ou a institui¢do de servidao:

IX - estimular o aumento da qualidade. produtividade. preservacdo do meio ambiente e
conservacao;

X - alocar no or¢amento municipal os recursos necessarios a fazer face ao pagamento do
pre¢o dos servi¢os:

XI - franquear a concessionaria, sem Onus, acesso € transito, eventual ou de rotina, em
ruas, estradas, vias, caminhos e/ou terrenos de dominio publico, quando necessarios a
execucdo dos servigos.

CAPITULO 1V
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 10. Incumbe a concessionaria:

[ - prestar servigo adequado. na forma prevista na Lei n° 8.987/95 ¢ de acordo com esta
lei e normas técnicas fixadas no procedimento licitatorio e no contrato de concessdo:

IT - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessio:

[T - encaminhar ao Municipio através da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Municipio de Marechal Deodoro - ASERV. anualmente.  relatorio
descritivo dos bens vinculados a concessdo; /"
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IV - prestar contas da gestdo dos servigos ao Municipio de Marechal Deodoro. nos
termos definidos no contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas dos servigos e as clausulas contratuais da
concessdo;

VI - permitir aos encarregados da fiscalizagio acesso as instalagdes e equipamentos
integrantes dos servigos, bem como aos seus registros contabeis vinculados a concesséo:

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem como.
segura-los adequadamente;

VIII - responder por todos os prejuizos causados ao Municipio ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo poder concedente exclua ou atenue esta responsabilidade:

IX - constituir, para fins de assinatura do contrato, em favor do interesse publico.
mantendo participagdo societaria no percentual de 100% de uma pessoa de direito
privado de proposito especifico, que possua como unico e exclusivo objetivo social a
execucdo dos servigos e obras objeto da concessdo.

Pardgrafo Unico. As contratagdes feitas pela concessiondria, inclusive de méo de obra,
serdo regidas pelas disposigdes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessiondria e o
Municipio de Marechal Deodoro.

Art. 11. A concessionaria somente podera interromper a prestagido dos servigos desde
que observados critérios que preservem condi¢des minimas de manutengdo da satde das
pessoas atingidas e os seguintes requisitos:

| - atraso no pagamento dos servigos apos a realizagdo de 3 (trés) medigdes:

IT - comunicagdo ao Municipio, a Camara Municipal e ao Ministério Publico Estadual.
com antecedéncia de 30(trinta) dias uteis.

CAPITULO V

DOS DIREITOS E DEVERES DA COLETIVIDADE, EM RELACAO AOS
SERVICOS CONCEDIDOS

Art. 12. Compete a coletividade. na condi¢do de destinataria final dos servigos
concedidos:

I - receber servigos adequados:

| Il - levar ao conhecimento do Municipio de Marechal Deodoro ou da fiscalizagdo
’ designada, as irregularidades referentes ao servigo prestado; ~ «
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[II - receber do Municipio ou da concessionaria as informag¢des necessdrias para a
defesa de interesses individuais ou coletivos:

IV - comunicar as autoridades competentes, os atos ilicitos praticadas pela
concessiondria, na prestacdo dos servicos;

V - contribuir para permanéncia das boas condi¢cdes dos bens publicos e privados,
através dos quais lhes sdo prestados os servigos.

) CAPITULO VI )
DOS CRITERIOS DE REMUNERACAO E GARANTIAS

Art. 13. Concorrerdo na fixacdo dos pregos unitarios dos servigos objeto da concessio,
obrigatoriamente, os seguintes fatores:

I - a cota de depreciagdo, compativel com os prazos e com o regime de depreciagio:

IT - o pagamento dos tributos e despesas previstas ou autorizadas pela lei ou pelo
contrato;

Paragrafo Unico - Os precos serdo atualizados em conformidade com os critérios e
prazos estabelecidos no edital do procedimento licitatério e no contrato; eventuais
distor¢des serdo corrigidas mediante revisdo dos pregos a qualquer tempo. a fim de
manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio.

Art. 14. Nos contratos de financiamento que venha a contrair com o objetivo de
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais. a concessiondria podera oferecer
em garantia os direitos emergentes da concessdo. no limite do valor dos bens utilizados
na prestagdo dos servigos.

CAPITULO VII
DA INTERVENCAO

Art. 15. O Municipio podera intervir na concessdo com o fim de assegurar a adequada
prestagdo dos servi¢os, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengdo far-se-4 por decreto do Prefeito Municipal do
Municipio de Marechal Deodoro. que contera a designagdo do interventor. o prazo da
intervengdo e 0s objetivos e limites da medida.

Art. 16. Declarada a intervengado, o Municipio deverd, no prazo de 120 (cento e vinte)

dias. instaurar procedimento administrativo. para comprovar as causas determinantes da -
P
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medida e apurar responsabilidades, assegurados os constitucionais direitos do
contraditério e da ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a interven¢do ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente
devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagdo.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o "caput”" deste artigo devera ser
concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias sob pena de considerar-se invalida a
intervengao.

Art. 17. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragdo do
servigo sera devolvida a concessiondria, precedida de prestagdo de contas pelo
interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestdo.

CAPITULO VIII )
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 18. Extingue-se a concessdo por:

[ - advento do termo contratual:

Il - encampagéo;

I1I - caducidade:

IV - rescisdo;

V - anulagéo:

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao Municipio todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos a concessionaria conforme previsto no edital e no contrato de
concessdo, devendo o Municipio de Marechal Deodoro ressarcir a concessiondria,
mediante apresentacdo de documentagfo legal, fiscal e comercial correspondente, os

eventuais investimentos ndo amortizados até a data da extingdo da concessdo.

§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assun¢do dos servigos pelo Municipio,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarias.

§ 3° A assung¢do dos servigos autoriza a ocupacgdo das instalagdes e a utilizagdo de todos
os bens reversiveis pelo Municipio.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o Municipio. antecipando-se a

extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarlos a
determinag@o dos montantes da indenizag@o que sera devida a concessionaria. S
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Art. 19. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade dos servigos concedidos.

Art. 20. Para efeito do ressarcimento de que cuida esta Lei, o Municipio procedera os
levantamentos necessdrios no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da assuncdo dos
Servigos.

Art. 21. Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo Municipio de Marechal
Deodoro durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lel
autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagdo.

Paragrafo Unico. O ato de encampagdo ¢ privativo de Prefeito Municipal, com
autorizagdo da Camara Municipal, devendo o Municipio de Marechal Deodoro restituir,
atualizado pelo indexador eleito no contrato de concessdo. todos os investimentos
realizados pela concessionaria na forma desta Lei. do edital e do contrato. e. ainda. os
pertinentes as subcontratagdes, até a data de encampacgdo, assumindo, como
consequéncia direta da encampagao, os passivos das empresas atrelados a execucdo do
contrato.

Art. 22. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do Municipio, a
declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangbes contratuais,
respeitadas as disposi¢des da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo Municipio. mediante
procedimento sumario que assegure a concessionaria o direito de defesa. quando:

[ - os servigos estiverem sendo prestados de forma inadequada ou deficiente, tendo por
base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores de qualidade;

IT - a concessionaria descumprir clausulas contratuais. ou disposi¢des legais ou
regulamentares concernentes a concessio;

Il - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria, comprovadamente, perder as condigdes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagdo dos servigos concedidos:

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes. nos devidos
prazos: /

\‘
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VI - a concessiondria nio atender a intimagdo do Municipio no sentido de regularizar a
prestacio dos servicos: e

VII - a concessiondria for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegagdo
de tributos, inclusive contribui¢des sociais.

§ 2° A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurados o0s
constitucionais direitos do contraditorio e da ampla detesa.

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessiondria, detalhadamente. os descumprimentos contratuais
referidos no paragrafo 1° dando-lhe prazo para corrigir as falhas e transgressdes
apontadas para o enquadramento da concessiondria nos termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo ¢ comprovada a inadimpléncia, a caducidade
sera declarada por decreto do Prefeito Municipal, independentemente da indenizagédo
prévia, que sera calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, serd devida na forma desta Lei e do
Contrato, descontados os valores de eventuais multas contratuais e danos causados pela
concessionaria.

Art. 23. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria.
no caso de descumprimento das normas contratuais pelo Municipio. mediante acdo
judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Unico - Na hipotese prevista neste artigo, os servigos prestados pela
concessionaria nao poderdo ser interrompidos ou paralisados, até o transito em julgado
da decisdo judicial.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24, A Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro e/ou contratado. devera enviar
anualmente a Camara Municipal, relatério de atividades e fiscal acerca do servico
prestado.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 26. Ficam revogadas as disposi¢des em contréario. \

Prefeitura Municipal de Marechal De%orG Alagoas em 18 de Abril de 2012.
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