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Presidente da Cimara

PROJETODE LEIN®_ 10 de 2%/0 7 de 2018.

Tema: “Tornar Preferencial o Atendimento as pessoas doadoras de

Sangue”.

PODER LEGISLATIVO DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO: Fago

saber que a Camara Municipal de Caceres aprovou e eu promulgo a presente Lei:

Art. 1° - Os doadores de sangue terdo atendimento preferencial e

prioritarioc em todos os estabelecimentos comerciais, bancarios, de servicos e

similares, bem como, nas Repartigdes Publicas Municipais, Estaduais e Federais nd

Mumclplo de Caceres- MT/
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§1°-A preferéncia de que trata o caput deste artigo implica a ndo

omuns, além da adogéo de medidas que promovam

sujeigao dos doadores as filas c
incluindo-se, 0s SErvigos

restacio de servigos,

agilidade ao atendimento € a p
seja cliente do respectivo estabelecimento.

bancarios, mesmo gue o doador néao

Art. 2° - Todos 0S estabelecimentos discriminados no art. 19 deverao

obrigatoriamente fixar, em local visivel, a informagao sobre o beneficio concedido

pela presente lei incluindo o nimero e a data de sua publicagao.

Art. 3° - Ficam todas as empresas, postos de coleta e outros locais

que procedem a coleta de sangue, obrigados a fornecer aos doadores uma carteira

com a denominagao “Doador de Sangue”.

§ 1° - A carteira de Doador de Sangue devera conter a fotografia do

doador, espago destinado ao registro das doagoes, alem do registro do 6rgac

expedidof.

§2° - A Carteira de Doador de Sangue tera validade de 180{cento e

oitenta) dias contados da dltima doacao.

Art. 4° - Para Receber o atendimento de que trata a presente lei 0

doador apresentara a respectiva carieira, que devera estar dentro do prazo de

validade.

Art. 5° - O ndo cumprimento do disposto na presente lei sujeitara os

infratores & multa de 30(trinta) UPF - (Unidade de Padrao Fiscal) do Municipio,

devidos em dobro nc caso de reincidéncia.
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Art. 8° - Fica a Prefeitura Municipal de Caceres-MT, através da
Secretaria Municipal de Satde € demais Instituicoes de Salde presentes no
Municipio, obrigada a realizar campanhas de estimulo a doagdo de sangue, com
prévio ajuste entre as citadas entidades, tendo como apice o dia 25 de novembro de

cada ano, dia nacional do doador de sangue.

Art. 7° - Os gastos com a aplicagao da presente lei, deverao ser
custeadas pelas Instituigdes de Saude instaladas no Municipio em Parceria com 0
Executivo Municipal, que em carater adicional, podera suportar parte das despesas
através de verbas proprias consignadas no orgamento, suplementadas se

necessario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art.9° - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala das Sessées, 26 de margo de 2018.

Valter de Andrade Zacarkim

Vereador - PTB

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a importancia do ato da doacdo de tecido sanguineo,
e a espontaneidade das pessoas que sé dispdem em colaborar com a nobre causa,
em prot do salvamento de vidas em nosso Municipio, nada mais justo que oferecer,

ainda que em agéo modesia, um estimulo a essa relevanie pratica.
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Considerando a fatente necessidade dos bancos de sangue
localizados nos hospitais da cidade, o atendimento de intimeras ocorréncias que tem
precisao de transfusdes. O ato de doar de sangue, deve ser tratado como prioridade
nas acbes de assisténcia a Saude Publica do Municipio. E a presente lei serve como

forma de estimulo para esta pratica.

E pelo que peco apoio aos nobres Edis desta Casa de Leis.

dot
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Comissdo de Saude, Higiene e Promogiio Social,

~
e

Parece: n° 107/2018,

Pratecolo: n° 891/2018,

Assunto: Projeto de Lei n® 10, de 28 de marco de 2018.
Interessado por: Camara Municipal de Chceres.
Assinado por: Vaiter de Andrade Zacaikim - PTB.

RELATORIO:

O presenie parecer vefore-se ao Projsto de Lel n® 10, de 28 de
margo de 2018, que visa tornar preferencial o atendimento as pessoas doadoras de

Sangue,

Hate ¢ o Relaidula,

A maidrls e andlise, gual sgja, © Projeto de Lel n® 10, do I8
de margo de 2018, que visa tornar preferencial o Atendimento as pessoas doadoras
de Sangue, ¢ de competéncia privativa do Munieipio, pois legisla sobre assuntos
de interesse local, conforme preceitua o artigo 30, inciso I da Constituicio Federal
o presente Projeto de Lei visa buscar fomentar da doagfio de sangue.

Assim, este Relator nio vislumbrando qualquer ilegalidade,
assim recomenda o regular prosseguimento do presente Projeto de Lei,

Rua Caronel Joss Dulee esquina com a Rua General Osrio, centro, CaceresMT — CEP: 78,200-000
Fone: (65) 31223.1707 Fax (€3) 3223-6852 Sie; www.eamarseacerss.mt. gov. br
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Raseando nos fundamentos acima citado, voto pela

aprovacio do Projeto de Lei n® 10, de 28 de margo de 2018.

A Comissdo de Saide, Higiene e Promogdo Social, acolhe e
acompanha o voto do relator, votando pela aprovagcfo Projeto de Lein® 10, de 28
de margo de 2018

E 0 nosso parecéri, o qual submetemos & elevada apreciagdo

plenaria desta Casa de Leis

Sala das Sessdes, 02 de maio de 2018,

Valdenfria B4 Ferreira — (PSDB)
PRESIDENTE
Jeroms Pereira (PSB) Rosinei Neves da Sitva — (PV)
RELATOR MEMBRQ
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n® 106/2018.

Referéncia: Processo n® 891/2018.

Assunto: Projeto de Lei n° 10, de 28 de marco de 2018.
Autor (a): Ver. Valter de Andrade Zacarkim — PTB
Autor {a}: Ver.? Eiza Basto - PSD

Assinade por: Ver. Valter de Andrade Zacarkim - PTB

1- RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 10, de 28 de mar¢o de 2018, que torna preferencial o
atendimento &s pessoas doadoras de sangue e d4 outras providéncias.

Este ¢ o Relatério.

II - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Valter

de Andrade Zacarkim - PTB, que visa tornar preferencial o atendimento as pessoas doadoras

de sangue nos estabelecimentos do municipio de Céceres.

Numa andlise preliminar do presente projeto de lei, verifica-se que a
matéria nfo se insere na competéncia privativa do Prefeito Municipal, contida na Lei

Orgéanica Municipal, senfio vejamos:

“Artigo 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre. (redacdo dada pela Emenda n° 13/2003)

I - a criagdo e transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
dministragdo piblica direta, indireta, autdrquica e fundacional, bem como
a fixacdo ou o aumento da respectiva remuneracéo, ?e-fxaquela que

1
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fratar do subsidio dos Secretdrios Municipais, quando a iniciativa serd
privativa do Poder Legislativo; (incise pela Emenda n® 13/2003)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (inciso pela Emenda n° 13/2003)

I - criagdo, estruturacdio e atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e drgdos da Administracéio Publica Municipal; (inciso pela
Emenda n° 13/2003)

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentdria, servigo publico e
pessoal da administra¢do; e (inciso pela Emenda n° 16/2005 )

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de
auxilio, prémio ou subvengdo. (inciso pela Emenda n° 1 3/2003).”

A Lei Federal n° 10.048 de 08/11/2000, criou a obrigatoriedade de
atendimento prioritério a pessoas portadoras de deficiéncia, idosos com idade superior a 60

anos, gestantes, lactantes, pessoas com criancas de colo e obesos.

O Projeto de Lei em questio, claramente trata de atendimentos presenciais,
ne intvito de evitar a niio exposicio do publico nela citado & espera em filas, ainda que os

locais de atendimento possuam acomodagdes confortaveis.

Os dispositivos do presente projeto de lei, possuem resondncia no disposto

nos artigos 2° ¢ 3°, da Lei Federal n° 10.048 de 08/11/2000:

Art. 2° As reparticbes publicas e empresas concessiondrias de servicos
publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imedialo s pessoas a que se refere o art. 1o.

Pardgrafo vnico. E assegurada, em todas as instituicbes financeiras, a
prioridade de atendimenio &s pessoas mencionadas no art. 1°

Art. 3° As empresas piublicas de transporte e as concessiondrias de
fransporte coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos
idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas
acompanhadas por criancas de colo.

O decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamenta as Leis n°

10.048, de 8 de novembro de 2000, que d4 prioridade de atendimento as pessoas que

/ /\\ 2
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especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais © critérios
basicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, ¢ da outras providéncias.

O Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, foi chamado a analisar uma
questio idéntica a deste projeto de lei, em uma ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, da Lei n° 8.796/2012, aprovada pelo Municipio de Sdo Jos¢

dos Campos, que_assegurou aos doadores de sangue residentes ne Mumicipio,

atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais que enumera, onde foi alegado

vicio de iniciativa e afronta aoes principios da isonomia, razoabilidade e

proporcionalidade.

O Tribunal de Justica de So Paulo foi enfatico em afirmar a inocorréncia da
alegada inconstitucionalidade, pois a Politica Nacional de Sangue criada Lei Federal n°
10.205/01, tem como objetivo incentivar as campanhas educativas de estimulo & doagdo
regular de sangue, ¢ ndo prevé a iniciativa reservada, bem como foi frisado pelo
Desembargador Relator que o atendimento preferencial assegurado aos municipes de Sdo José
dos Campos, nfio tinha carter remuneratorio, sequer estabelecia dnus ou gerava despesas de

qualquer espécie 4 Municipalidade.
Vejamos, em sintese, 0 voto do Relator:

“k o relatério.

A acdo é de ser julgada improcedente. Com efeito, trata-se de Lei editada
pelo Municipio de Sdo José dos Campos que assegura, em Seu § 1° “aos
doadores de sangue residentes no Municipio atendimento preferencial em
estabelecimentos comerciais, supermercados, bancos, evenlos culturais,
hipermercados e lotéricas” da Cidade determinando, em seu pardgrafo
unico, a sinalizacdo da preferéncia, pelos estabelecimentos que elencou.
Néo se hd falar, por primeiro, contenha a Lei n° 8. 796, de 25 de selembro
de 2.012 vicio de iniciativa em afronta aos artigos 30, I e Il e 144 da
Constituiciio Federal.

4 Politica Nacional de Sangue criada Lei n® 10.205, de 21 de margo de
2.00] tem como objetivo inceniivar as campanhas educativas de estimulo 4
doacdo regular de sangue, ndo sendo de inicialiv ;Tervada, pois assim

\ 3
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ndo dispos a Constituigdo Federal, ainda mais em se tratando de tema cuja
finalidade é a preservagdo da vida e saude, principios fundamentais
garantidos constitucionalmente (v. artigo 3° IV e artigo 6° da Constituigdo
Federal).

Neste passo, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES, "Lei de iniciativa da
Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao fodas as que a lei
orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 19 e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal.

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo locdl,
os projetos de leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdio das secretarias, Orgdos e entes da Administra¢do Puablica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo cargos, funcbes ou
empregos publicos na Administragdo direta, auldrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e 0s créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental.”

Nao se ha falar, igualmente, que a Lei Municipal atacada afronta o artigo
14, Il e Il da Lei n° 10.203/01 que estabelece principios e diretrizes para a
Politica Nacional de Sangue e dispoe, verbis:

“drt 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados
rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

(..) II- utilizagdo exclusiva da doagdo voluntdria, ndo remunerada, de
sangue, cabendo ao poder publico estimuld-la como aio relevanie de
solidariedade humana e compromisso social;

[II- proibigdo de remuneragdo ao doador pela doagdo de sangue,...”.

Ora, o atendimento preferencial assegurado aos municipes pela Lei n°
8.796. de 25 de setembro de 2.012, ndo tem cardter remuneratorio, sequer
estabelece dnus de qualquer espécie & Municipalidade ou gera despesas,
cabendo ressaltar, que o préprio artigo de lei que afirma a Autora ter sido
violado determina a estimulacdo, pelo poder publico, da doagdo de sangue
como “como aio relevante de solidariedade humana e compromisso
social”.

Como bem langado no parecer da douta Procuradoria Geral de Justica a
fls. 109/112, “O fomento & doagdo de sangue pela instituicdo de situagdes
de vantagem juridica ndo é tido como ofensivo ao § 4° do artigo 199 da
Constitui¢do da Republica. A concessdo de reducdo do valor para o
desfrute de cultura, esporte e lazer por lei, por exemplo, ndo foi reputada
inconstitucional e afasta a arguicdo de violagdo a competéncia normativa,
como decidido...”.(...)" (TJSP — Desembargador TER DE AQUINO —
RELATOR — Acdo Direta de Inconstitugional ade n° 0203544-
23.2013.8.26.0000) /

/
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Ao final o Desembargador Relator afirmou:

“De se observar que o programa de incentivo de doagdo de sangue levado
a efeito pelo Municipio de Séo José dos Campos através da Lei Municipal
atacada, diante do seu cardter social, deve ser tido como exemplo e
incentive para os demais Muricipios, nio merecendo, assim, restricio de
nenhuma ordem.

Diante do exposto, julga-se improcedente g presente Aclio Diretq de
Inconstitucionalidade. “(grifamos) (TJSP — Desembargador XAVIER DE
AQUINO ~ RELATOR — Ac¢do Direlg de Inconstitucionalidade n® 0203844
23.2013.8.26. 0000)

Baseando nos fundamentos acima citados, voto pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 10, de 28 de marco de 2018.

1] - DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissio de Constituicio e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e
acompanha o voto do relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lein® 10, de 28 de margo de 2018,

E o nosso parecer, o qual submetemos 3 elevada apreciaco plenéria desta

Casa de Leis.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua Generaj Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Registro: 2014.0000449331

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que ¢ autor APAS ASSOCIACAQO PAULISTA DE
SUPERMERCADOS, s3o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO

JOSE DOS CAMPOS e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DOS CAMPOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acdrdao.

O julgamento teve a participagdo  dos  Exmo.
Desembargadores RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO
BARTOLI, LUIZ AMBRA, PAULO DIMAS MASCARETTI,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO
DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, EROS PICELI, ELLIOT AKEL E WALTER DE ALMEIDA



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

GUILHERME.

S&o Paulo, 30 de julho de 2014.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR

Assinatura Eletrénica

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013.5.26.0000 - Sfc Paulo - Vato n° 26.579- XAfcg
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQO PAULO

ACAQ DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE  N°
0203844-23.2013.8.26.0000

AUTOR(S):: APAS -  ASSOCIACAO PAULISTA DE
SUPERMERCADOS

REU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS E OUTRO

COMARCA: SAQ PAULO

YOTO N° 26.579

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
8.796/2012 do Municipio de SHo José dos Campos que
assegurou aos doadores de sangue residentes no Municipio,
atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais que
enumera — Alegado vicio de iniciativa e afronta aos principios
da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade — inocorréncia
- Politica Nacional de Sangue criada Lei n® 10.205/0} que tem
como objetivo incentivar as campanhas educativas de estimulo
a doago regular de sangue, nfio sendo de iniciativa reservada -
Atendimento preferencial assegurado aos municipes, que nfio
tem carater remuneratdrio, sequer estabelece dnus ou gera
despesas de qualquer espécie & Municipalidade— decreto de
improcedéncia da Acdo Direta de Inconstimcionalidade.

Trata-se de Acfo Direta de Inconstitucionalidade
proposta por APAS-ASSOCIACAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS
em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS E DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, pretendendo a Autora a
declaragio da inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 8.796, de 25 de

setembro de 2.012, que dispds sobre o atendimento preferencial de

Direta de Inconstitucionalidade n° 0203844-23.2013.8.26.0000 - S&o0 Paulo - Yoto n° 26.579- XAdleg
-3110-



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

doadores de sangue do Municipio, em estabelecimentos comerciais,
determinando, em seu parigrafo Unico, a sinalizagdo da preferéncia nos

caixas dos estabelecimentos comerciais.

Alega a Autora que a Lei atacada extrapola a
competéncia atribuida aos Municipios pelo § 4° do artigo 199 da
Constituicio Federal, regulamentado pela Lei Federal n° 10.205/01, que
estabeleceu diretrizes apliciveis em ambito nacional sobre a doagdo de
sangue, uma vez que se utiliza de remuneracdo indireta, vale dizer, um
privilégio ao cidaddo como medida de incentiva-lo a doacdo de sangue,
retirando do ato o cardter de voluntario previsto no inciso II, do artigo 14
da suso referida Lei Federal; afronta a Lei Municipal o artigo 30, T e Il da
Constitnicio Federal e, por conseguinte o artigo 144 da Carta Magna,
ferindo, ainda, os principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade, obrigando os estabelecimentos comerciais a fratar com
desigualdade as pessoas ¢ igualando-as, no mais, aqueles que t€m
prioridade legal por questdes etarias, fisioldgicas ou de mobilidade.
Pleiteia, liminarmente, a suspensdo da eficacia da Lei Municipal n°
8.796/12 e, no meérito, a declaragdo de inconstitucionalidade da referida

Lei Municipal.

Manifestou-se a douta Procuradoria Geral do Estado pelo

desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.80/ 82).

Sobrevieram, ao depois, as informagdes do Presidente da
Camara Municipal de S3o José¢ dos Campos (fls. 86/101) ¢ do Municipio
de Sdo José dos Campos (fls. 104/108), pugnando ambos pela

improcedéncia da agdo.
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Parecer do douto Tepresentante da Procuradoria Geral de

Justica (fls. 108/112), pela procedéncia parcial dg agdo.
E o relatério.
A agdo é de ser Julgada improcedente.

Com efeito, trata-se de Lej editada pelo Municipio de
Sdo José dos Campos que assegura, em seu § 1°, “aos doadores de sangue
residentes no Municipio atendimento preferencial em estabelecimentos
comerciais, Supermercados, bancos, eventos culturais, hipermercados e
lotéricas” da Cidade determinando, em seu parégrafo Unico, a sinalizacfio

da preferéncia, pelos estabelecimentos que elencoy.

Néo se h4 falar, por primeiro, contenha a Lej n° 8.796, de
25 de setembro de 2.012 vicio de iniciativa em afronta aos artigos 30, I e II

¢ 144 da Constituicio Federal.

A Politica Naciona] de Sangue criada Lei n° 10.205, de
21 de mar¢o de 2.001 tem como objetivo incentivar as campanhas
educativas de estimulo a doacdo regular de sangue, ndo sendo de iniciativa
reservada, pois assim ndo dispbs a Constituicio F ederal, ainda mais em se
tratando de tema cuja finalidade & 4 preservacio da vida e satde,
principios fundamentais garantidos constitucionalmente (v. artigo 3°, IV ¢

artigo 6° da Constituicio Federal).

Neste passo, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES.

"Lei de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus versadores sd0 todas as

que a lel organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do

prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
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nos arts. 61, § 1° ¢ 165 da CF, as que se inserem no Ambito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre 2 criagio, estruturacio e atribuigdo das secretarias,
6rgdos e entes da Administracio Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos publicos; criacéo cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragio direta, autarquica ¢ fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagio e
aumento de sva remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o

oreamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma regimental, /-

Néo se ha falar, igualmente, que a Lei Municipal atacada
afronta o artigo 14, 11 e I da Lej n° 10.205/01 que estabelece principios e

diretrizes para a Politica Nacional de Sangue ¢ dispde, verbis:

“Art.14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

()

II- utilizagdo exclusiva da doagdo voluntéria, nio remunerada, de
sangue, cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social;

HI- proibigio de remuneragdo a0 doador pela doagio de
sangue;,..”.

Ora, o atendimento preferencial assegurado aos
municipes pela Lei n° 8.796, de 25 de setembro de 2.012, ndo tem carater
remuneratorio, sequer estabelece Onus de qualquer espécie 4
Municipalidade ou gera despesas, cabendo ressaltar, que o préprio artigo
de lei que afirma a Autora ter sido violado determina a estimulag3o, pelo
poder publico, da doagdo de sangue como “como ato relevante de

' “Direito Municipal Brasileirg”. SP:Malheiros, 152 ed., pg. 617
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solidariedade humana e compromisso social”.

Como bem langado no parecer da douta Procuradoria

Geral de Justica 4 fls. 109/112, “O fomento & doagfio de sangue pela instituicdo de
situagbes de vantagem juridica nfio é tido como ofensive ao § 4° do artigo 199 da
Constitui¢do da Repiiblica. A concessio de redugio do valor para o desfrute de cultura,
esporte e lazer por lei, por exemplo, nfio foi reputada inconstitucional e afasta a

argui¢do de violagdo & competéncia normativa, como decidido...”.

Neste sentido, alias, confira-se o julgamento do ADI n°
3512/ES, Relator o Ministro EROS GRAU, julgado em 15/02/2006,
publicado em 23/06/2006:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA
ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS
PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAQ, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS
DOACOES DE SANGUE E COMPROVANTE DA REGULARIDADE.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA., MERCADO. INTERVENCAQ DO
ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170 E 199, § 4° DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na Constituigdo de 1,988 define
0pgdo por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstdncia nfio legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s intervird na
cconomia em situagdes excepcionais. Muito ao confrdrio. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicio enuncia diretrizes, programas ¢ fins a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de agfio global
normativo para o Estado ¢ para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos

seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre iniciativa & expressdo de liberdade titulada nfo
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apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constitui¢do, ao contempla-
la, cogita também da “iniciativa do Estado™; nfo a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas & empresa. 4. A Constituigdo do Brasil em seu artigo 199, § 4°, veda
todo tipo de comercializagio de sangue, entretanto estabelece que a let
infraconstitucional dispord sobre as condigdes e requisitos que facilitem a coleta de
sangue. 5. O ato normativo estadual ndo determina recompensa financeira a doagdo ou
estimula a comercializagio de sangue. 6. Na composi¢io entre o principio da livre
iniciativa e o direito 4 vida hé de ser preservado o interesse da cofetividade, inferesse

pliblico primério. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.”.

Na mesma esteira cabe trazer a colagéo julgado da Corte
na Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 0094014-93.2011.8.26.0000,
Relator 0 Desembargador MARIO DEVIENNE FERRAZ, julgado em 24 de

agosto de 2.011, que assim deixou assente:

“De fato, tira-se do quadro dos autos que a lei em questdo, imbuida
de inegavel carater humanitario, busca na verdade estimular a doagéio de medula dssea
no Municipio de Jundiai, e para tanto, ndo cria Orglos, cargos plblicos, ou onera de
alguma forma a Municipalidade. Também nd3o se observa na norma vergastada,
nenhuma espécie de imposicdo de obrigagio da Cimara Municipal local ao Poder
Executivo, tudo a bem indicar a improcedéncia do alegado na inicial. Como bem
observou 2 douta Procuradoria-Geral de Justica em seu ponderado parecer, "malgrado o
contido wa inicial, @ Camara de Vereadores de Jundiai ndo usurpou prerrogativa
propria da funcdo executiva, tampouco editou norma que crie deveres & administracao
publica ou gere aumento de despesa. Na verdade, a iniciativa em andlise reveste-se de
inegdvel cardter social, humanitdrio e soliddrio, porquanto visa a estimular a doagdo
de medula dssea, medida que poderd salvar a vida de milhares de enfermos, os quais,
para sobreviver, necessitam de transplantes, nem sempre possiveis devido a escassez
de doadores e ds dificuldades normais de encontrar doadores compativeis,
encontrando-se, assim, tal iniciativa perfeitamente afinada aos valores consagrados na

Constituicdo, em especial a vida e a solidariedade, que é um dos objetivos
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campanha foi arribuida Por lei aos bances de Sangue e/ou entidades correlatas do
Municipio (art. 1° § ] %) ou seja, essq lei ndo vincula o Poder Publico, nem o obriga a

criar drgdo especifico para esse Jim, valendo acrescentar, demais, que em rdpida

enderecada. Por outro tado, a lei em qUeSido impée o dever de arieniar e alertar os

doadores sobre g importincia de manter os seus dados atualizados e para fins de

alertar a populagdo acerca da necessidade da existéncia de doadores, orientando-os
acerca da importancia de manter seus dados atualizados nos cadastros de bancos de

sangue e/ou entidades correlatas do Municipio, sem com IS80, onerar o ente publico,

Procuradoria-Geral de Justiga, & certo que a methor solugio deve MEesmo ser prestigiar a
iniciativa da Camara Municipal de Jundiaf €, nesse diapasdo, nio h4 duvida de que 2
Lein® 7.419, de 23 de margo de 2019, do Municipio de Jundiai, bem se coaduna com o
objetivo fundamenta) da Repuiblica Federativa do Brasil de "construir uma sociedade
livre, justa e solidaria" conforme preceitua 0 artigo 3o, I, da Carta Magna. Assim,
pelas razges Cxpostas, o decreto de improcedéncia da presente acdio direta de

inconstitucionalidade impde.”.
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Pelos mesmos argumentos ndo s¢ reconhecem violados
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, atendendo a Lei
atacada os objetivos e diretrizes que foram, alids, ditados pelo artigo 199
da Constitui¢do Federal e o dispositivo legal que o regulamentou, vale

dizer, a Lei n® 10.205/01.

Nio merece a declaracdo de inconstitucionalidade, como
sugerido em parecer da Douta Procuradoria Geral de Justiga, a expressio
contida no bojo da Lei n® 8.796/2012 que, em seu artigo 1°, inseriu a

expressdo “residentes no Municipio”.

E que ndo se trata de restringir direitos de cidadios de
outros Municipios, mas, sim, de dar preferéncia aos municipes que

aderiram a campanha de incentivo de doagdo de sangue.

De se observar que o programa de incentivo de doagfo
de sangue levado a efeito pelo Municipio de S&o José dos Campos através
da Lei Municipal atacada, diante do seu carater social, deve ser tido como
exemplo € incentivo para os demais Municipios, nio merecendo, assim,

restrigdo de nenhuma ordem.

Diante do exposto, julga-se improcedente a presente

Agfo Direta de Inconstitucionalidade.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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