PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE o 3

Estado do Espirito Santo :
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 033, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2024.

ALTERA DISPOSITIVOS QUE ESPECIFICA
DA LEI MUNICIPAL N.° 1.273, DE 02 DE
OUTUBRO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE
A CRIAGAO, A ORGANIZACAO E A
ESTRUTURACAO DA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE JAGUARE -
PGMJ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz
saber que a Camara Municipal de Jaguaré aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. O artigo 4.°, da Lei Municipal n.° 1.273, de 02 de outubro de 2015, que dispde
sobre a criacdo, a organizacdo e a estruturagdo da Procuradoria Geral do Municipio de
Jaguaré — PGMJ e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° A Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaré — PGMJ é dirigida
pelo Procurador Geral do Municipio e integrada pelo Subprocurador-Geral
do Municipio, pelos Procuradores Municipais e demais ocupantes de
cargos de provimentos em comissdo ou efetivos criados e providos na
forma da lei.
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Art. 2°. Ficam criados os artigos 6.°-A, 6.°-B, 6.°-C e 6.°-D, na Lei Municipal n.° 1.273,
de 02 de outubro de 2015, que dispde sobre a criacdo, a organizacao e a estruturacao da
Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaré — PGMJ e da outras providéncias, com a
seguinte redacéo:

Art. 6°-A - A Subprocuradoria Geral tem a finalidade de assegurar apoio
juridico e maior celeridade no andamento dos processos de interesse da
administragcdo municipal, representar judicialmente o Municipio, nos
impedimentos ou auséncia do Procurador Geral.

Art. 6.°-B - Compete ao Subprocurador Geral:

| - assistir a Procuradoria Geral no desempenho de suas fungbes no ambito
de sua competéncia na administragdo municipal,

Il - promover a cooperagao e a interagéo entre a Procuradoria Geral e os
demais 6rgaos da administragdo municipal;

lIl - coordenar e providenciar os servicos de assessorias no ambito juridico
da administragao;
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IV - executar juntamente com o Procurador Geral os servigos relacionados
ao apoio juridico da administracdo municipal,

V - providenciar, coordenar e acompanhar o andamento dos processos de
interesse da administragao, observando o campo de atuacgao;

VI - coordenar e providenciar o recebimento e a distribuicbes de processos
de atribuicdo da Procuradoria e Subprocuradoria Geral;

VIl - emitir pareceres em processos de interesse da administragao
municipal; e,

VIII - exercer outras atividades correlatas.

6.°-C — O cargo de Subprocurador Geral do Municipio é de livre nomeagéao
e exoneracao pelo Prefeito Municipal.

6.°-D -O Procurador Geral do Municipio sera substituido em seus
impedimentos ou auséncias pelo Subprocurador Geral e, no caso de
inexisténcia deste ou de impedimento ou ainda de auséncia do
Subprocurador Geral, pelo Procurador Municipal com maior antiguidade no
exercicio do cargo.

Art. 4°. Fica revogado o inciso |, do artigo 8.°, da Lei da Lei Municipal n.° 1.273, de 02
de outubro de 2015, que dispde sobre a criagdo, a organizagdo e a estruturacdo da
Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaré — PGMJ e da outras providéncias.

Art. 5°. O artigo 9.°, inciso |, da Lei Municipal n.° 1.273, de 02 de outubro de 2015,
que dispde sobre a criagdo, a organizacdo e a estruturagcdo da Procuradoria Geral do
Municipio de Jaguaré — PGMJ e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 9°,
| — assessorar, administrativamente, o Procurador Geral, o Subprocurador
Geral e os Procuradores Municipais;

Art. 6°. O artigo 42, da Lei Municipal n.° 1.273, de 02 de outubro de 2015, que dispde
sobre a criagdo, a organizacdo e a estruturagdo da Procuradoria Geral do Municipio de
Jaguaré — PGMJ e da outras providéncias, passa a vigorar com acrescido do inciso I-A com
a seguinte redacéo:

Art. 42.

I-A — 01 (um) cargo de Suprocurador Geral do Municipio, exigindo-se
experiéncia minima de 02 (dois) anos de atividade juridica, apds a
obtenc¢do da inscri¢cdo junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 7°. O paragrafo Unico, do artigo 42, da Lei Municipal n.° 1.273, de 02 de outubro
de 2015, que dispbe sobre a criagao, a organizacao e a estruturagdo da Procuradoria Geral
do Municipio de Jaguaré — PGMJ e da outras providéncias, passa a vigorar com acrescido
do inciso I-A com a seguinte redagao:
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Art. 42.
Paragro unico. Os requisitos para nomeacgdo e atribuicbes dos cargos
previstos no inciso lll, sdo os constantes do Anexo Il desta Lei.

Art. 8°. O anexo |, Cargos Comissionados, da Lei da Lei Municipal n.° 1.273, de 02
de outubro de 2015, que dispde sobre a criagdo, a organizagdo e a estruturagdo da
Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaré — PGMJ e da outras providéncias, passa a
vigorar acrescido do cargo de Subprocurador Geral do Municipio, com o quantitativo e
vencimento a seguir descrito:

Cargos Comissionados

Cargo Quantitativo Vencimento (R$)
Procurador Geral do 01 (um) R$ 7.500,00
Municipio
Subprocurador Geral do 01 (um) R$ 4.875,00
Municipio
Assessor da PGMJ 03 (trés) R$ 2.750,00

Art. 9°. As despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta de dotacbes
orgcamentarias préprias consignadas no orcamento em vigéncia, e suplementadas se
necessarias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
financeiros a partir de 01 de janeiro de 2025.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré, Estado do Espirito Santos, aos dezoito,
dias do més de novembro de dois mil e vinte e quatro (18.11.2024)

Assinado por MARCOS ANTONIO GUERRA
WANDERMUREM 732.**
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE

MARCUOS’ANTONIO GUERRA WANDERMUREM
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARE
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ANEXO |

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA O REAJUSTE
SALARIAL DO CARGO DE PROCURADOR GERAL MUNICIPAL

Trata-se de solicitagdo para elaboracdo do impacto orgamentario e financeiro
referente ao reajuste salarial do cargo de Procurador Geral do municipio de Jaguareé,
tendo em vista que o cargo ja existe e possui por vencimento R$ 6.237,00

atualmente e passara a vigorar R$ 7.500,00 como conforme abaixo:

CARGO QUANTIDADE VR SALARIO PROPOSTO

Procurador Geral do Municipio 01 R$ 7.500,00
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Diante de analise da solicitacdo, figura um aumento da despesa de custeio —
pessoal e encargos - com o reajuste salarial do referido cargo, no montante de 01
reajuste salarial de R$ 1.263,00 (diferenca salarial) mensal. Assim, e considerando
por consequéncia o impacto também das obrigagbes patronais que com a
promulgagdo da Lei 14.973/2024 em seu Art. 3° que altera a Lei 8.212/91

reonerando gradativamente a folha de pagamento dos municipios até o exercicio de
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2027, temos o seguinte cenario:
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CALCULO DO IMPACTO - PESSOAL E ENCARGOS

205 2026 2027

Vencimento bruto por cargo RS 1.263,00 | RS 1.263,00 | RS 1.263,00
(+) IN55 Patronal em 2025 (12%) RS 151,56
(+) INS5 Patronal em 2026 [16%) RS 202,08
(+) INS5 Patronal em 2027 (20%) RS 252,60
= Impacto Total Mensal Bruto (a) RS 1.414,56 | RS 1.465,08 | RS 1.515,60
Custo Anual médio individual da solicitagio
("a" x 13,30 que equivale a 132 e 1/3 adicional | R$ 18.856,08 | RS 19.529,52 | RS  20.202,95
de férias)

CQuantitativo de Cargos Proposto 1 1 1
Custo Anual salarial da proposta RS 18.856,08 | R$ 19.529,52 | RS 20.202,95

Diante do reajuste salarial do referido cargo, importante destacar que o0 mesmo nao

constituira impacto sobre o pagamento de auxilio alimentag&o pois o cargo ja existe.

CALCULO DO IMPACTO - AUXILIO ALIMENTACAO

2025 2026 2027

Quantidade cargos proposto 0 0 0
Valor Mensal Auxilio Alimentacio RS 350,00 RS 350,00 RS 350,00
{ = ) Impacto Mensal Proposto RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Impacto Anual da Proposta RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Impacta Anual Pessoal e Encargos RS 18.856,08 | RS 19529,52 | RS 20.200,95

IMPACTO GERAL ANUAL
Pessoal e encargos + Auxilio AlimentacSo | RS 18.856,08 ( RS 19.529,52 | RS 20.200,95

Dessa forma, o impacto orgcamentario e financeiro total para o primeiro ano seria de

R$ 18.856,08 na aprovacao da proposta em referéncia.

Assim, considerando os montantes apresentados, abaixo demonstramos o impacto

nas pecas de planejamento dos exercicios de 2025, 2026 e 2027:
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

| - Valor Impacto Anual da Despesa Pleiteada

Previsao para 2025

Previsao para 2026

Previsdo para 2027

Impacto apurado

RS

18.8

56,08

RS 19.529,52

RS 20.200,95

Il - Estimativa da Receita (Base p/calculo do % de impacto sobre o Orgamento)

LOA 2025

Previsdo 2026

Previsao 2027

Receita Orcamentaria

RS 196.844.270,00

RS 203.733.819,45

RS 210.864.503,13

Fonte: PLOA 2025 e InflogBo constonte no LDO 2025

Il - Previs3do para Pessoal e Encargos

LOA 2025

Previsdo 2026

Previsao 20267

Previsdo em despesas com
Pessoal e Encargos Sociais

RS

95.613.279,00

RS

98.959.743,77

R> 102.423.334 80

Fonte: PLOA 2025 e InflogBo constonte no LDO 2025

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Encargos

2025 2026 2027
Estimativa da Despesa Pleiteada| RS 18.856,08 | RS 19.529,52 | RS 20.200,95
Impacto Orcamento Total 0,01% 0,01% 0,01%
Impacto Orcamento - Pessoal e 0,02% 0,02% 0,02%

Diante da apuracéao realizada, verifica-se que a despesa pleiteada constitui baixo
impacto diante das previsdes de receitas e previsdo de gastos com pessoal e
encargos nos exercicios demonstrados. Ressalta-se que o limite constitucional de
controle dos gastos com pessoal e encargos encerrou setembro/2024 em 38,05%

(Poder Executivo), consideravelmente abaixo do limite de alerta de 48,60%, o que

ratifica o conforto com a referida demanda.
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Ressalta-se ainda que, o projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2025 foi
encaminhado ao Legislativo Municipal recentemente, contendo em seu texto
autorizagbes para suplementacdo por superavit financeiro de 2024, excesso de
arrecadacao de 2025 e anulagao de dotagdes. Tal artigo vém oferecer amparo a
despesa pleiteada, permitido que o gestor utilize recursos (principalmente superavit
financeiro, visto o historico anual de disponibilidades entre um exercicio e outro)
para subsidiar tais demandas, e ainda permitir o controle e gestdo do equilibrio

fiscal, financeiro e orgamentario do Municipio.

Apesar da demanda solicitar representar um baixo impacto em relagdo ao gasto com
pessoal e no orcamento do Ente, importante salientar que durando o exercicio que
entrar em vigor tal demanda, deve haver acompanhamento constante visando
adequacao do orgcamento, promovendo ainda limitagdo de empenho em
atendimento aos dispositivos na Lei de Diretrizes Orgamentarias caso necessario,
garantindo a manutengédo do equilibrio orgcamentario e financeiro do Municipio, e

atendimento aos limites constitucionais e legais.

7\18

20¢2/€€0000 oN 137 3A OL3C0Hd

6.0€89/860P6-CUP6-UBEY-0070-958,0098 :oARUD 1q A0P"sa"arenbel mmww/:dny :8sse0y “sjuswienbip opeuissy


mailto:gabinete@jaguare.es.gov.br
http://www.jaguare.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE

Estado do Espirito Santo
Av. 09 de Agosto, n°® 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001 -5 (w4
Tel.: (27) 99599-9463, E-mail: gabinete@jaguare.es.gov.br site: http://www.jaguare.es.gov.br

ANEXO Il

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA A CRIAGAO
DO CARGO DE SUBPROCURADOR

Trata-se de solicitagdo para elaboracdo do impacto orgcamentario e financeiro

referente a criagdo do cargo conforme abaixo:

CARGO QUANTIDADE VR SALARIO PROPOSTO

Subprocurador Geral do Municipio 01 R$ 4.875,00

Diante de anadlise da solicitagdo, figura um aumento da despesa de custeio —
pessoal e encargos - com a criagao do referido cargo, no montante de 01 salario de
R$ 4.875,00 mensal. Assim, e considerando por consequéncia o impacto também
das obrigagdes patronais que com a promulgacgao da Lei 14.973/2024 em seu Art. 3°
que altera a Lei 8.212/91 reonerando gradativamente a folha de pagamento dos

municipios até o exercicio de 2027, temos 0 seguinte cenario:
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CALCULO DO IMPACTO - PESSOAL E ENCARGOS

2025 2026 2027
Vencimento bruto por cargo RS 4,875,00 | RS 4,875,00 | RS 4.875,00
(+) INSS Patronal em 2025 (12%) RS 585,00
(+) INS5 Patronal em 2026 (16%3) RS 780,00
(+) INSS Patronal e m 2027 (20%) RS 975,00
= Impacto Total Mensal Bruto (a) RS 5.460,00 | RS 5.655,00 | RS 5.850,00

Custo Anual médio individual da solicitagdo
("a" x 13,30 que equivale a 132 e 1/3adicional | R$  72.781,80 | RS  75.381,15 | R$  77.980,50
de férias)
Quantitativo de Cargos Proposto 1 1 1

Custo Anual salarial da proposta RS 72.781,80 | RS 75.381,15 | RS 77.980,50
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Diante da criacdo do referido cargo, importante destacar que o mesmo constitui
também impacto sobre o pagamento de auxilio alimentagéo, que atualmente figura
no valor unitario mensal de R$ 350,00, por servidor, ensejando na seguinte

apuracao de impacto:

CALCULO DO IMPACTO - AUXILIO ALIMENTACAO

2025 2026 2027
Quantidade cargos proposto 1 1 1
Valor Mensal Auxilio Alimentacio RS 350,00 RS 350,00 RS 350,00
{ = ) Impacto Mensal Proposto RS 350,00 RS 350,00 RS 350,00
Impacto Anual da Proposta RS 4.200,00 RS 4.200,00 RS 4.200,00
Impacta Anual Pessoal e Encargos RS 72.781,80 | RS 75.381,15 | RS 77.980,50

IMPACTO GERAL ANUAL

Pessoal e encargos + Auxilio Alimentacdo | RS 76.981,80 | RS 79581,15 | RS 82.180,50

O cenario derivado da criacdo dos cargos propostos nos demonstra um impacto
relativo a pessoal e encargos sociais na ordem de R$ 72.781,80 para o exercicio de
2025, havendo ainda o valor de R$ 4.200,00 que deve ensejar de impacto anual no
pagamento de auxilio alimentagao para os referidos cargos. Dessa forma, o impacto
orcamentario e financeiro total para o primeiro ano seria de R$ 76.981,80 na

aprovacgao da proposta em referéncia.

Assim, considerando os montantes apresentados, abaixo demonstramos o impacto

nas pecas de planejamento dos exercicios de 2025, 2026 e 2027:
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

| - Valor Impacto Anual da Despesa Pleiteada

Previsao para 2025

Previsao para 2026

Previsdo para 2027

Impacto apurado

RS

76.9

81,80

RS 79.581,15

RS 82.180,50

Il - Estimativa da Receita (Base p/calculo do % de impacto sobre o Orgamento)

LOA 2025

Previsdo 2026

Previsao 2027

Receita Orcamentaria

RS 196.844.270,00

RS 203.733.819,45

RS 210.864.503,13

Fonte: PLOA 2025 e InflogBo constonte no LDO 2025

Il - Previs3do para Pessoal e Encargos

LOA 2025

Previsdo 2026

Previsao 2027

Previsdo em despesas com
Pessoal e Encargos Sociais

RS

95.613.279,00

RS

98.959.743,77

R> 102.423.334 80

Fonte: PLOA 2025 e InflogBo constonte no LDO 2025

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Encargos

2025 2026 2027
Estimativa da Despesa Pleiteada| RS 76.981,80 | RS 79.581,15 | RS 82.180,50
Impacto Orcamento Total 0,04% 0,04% 0,04%
Impacto Orcamento - Pessoal e 0,08% 0,08% 0,08%

Diante da apuracéao realizada, verifica-se que a despesa pleiteada constitui baixo
impacto diante das previsdes de receitas e previsdo de gastos com pessoal e
encargos nos exercicios demonstrados. Ressalta-se que o limite constitucional de
controle dos gastos com pessoal e encargos encerrou setembro/2024 em 38,05%

(Poder Executivo), consideravelmente abaixo do limite de alerta de 48,60%, o que

ratifica o conforto com a referida demanda.
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Ressalta-se ainda que, o projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2025 foi
encaminhado ao Legislativo Municipal recentemente, contendo em seu texto
autorizagbes para suplementacdo por superavit financeiro de 2024, excesso de
arrecadagao de 2025 e anulagdo de dotagdes. Tal artigo vém oferecer amparo a
despesa pleiteada, permitido que o gestor utilize recursos (principalmente superavit
financeiro, visto o historico anual de disponibilidades entre um exercicio e outro)
para subsidiar tais demandas, e ainda permitir o controle e gestdo do equilibrio

fiscal, financeiro e orcamentario do Municipio.

Apesar da demanda solicitar representar um baixo impacto em relagdo ao gasto com
pessoal e no orcamento do Ente, importante salientar que durando o exercicio que
entrar em vigor tal demanda, deve haver acompanhamento constante visando
adequacado do orgcamento, promovendo ainda limitagdo de empenho em
atendimento aos dispositivos na Lei de Diretrizes Orgamentarias caso necessario,
garantindo a manutengédo do equilibrio orgcamentario e financeiro do Municipio, e

atendimento aos limites constitucionais e legais.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal e Dignos Pares,

Encaminho para apreciacao e aprovacao desse Colendo Poder Legislativo o Projeto
de Lei Complementar n® 033, de 18 de Novembro de 2024, que ALTERA DISPOSITIVOS
QUE ESPECIFICA DA LEI MUNICIPAL N.° 1.273, DE 02 DE OUTUBRO DE 2015, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO, A ORGANIZACAO E A ESTRUTURAGAO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JAGUARE - PGMJ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alterar e criar alguns dispositivos da Lei
Municipal referente a Procuradoria Geral do Municipio, especialmente para criar a
Subprocurador Geral, a fim de melhor organizar a estrutura da Procuradoria Geral do
Municipio.

E importante pontuar que tanto o cargo de Procurador Geral como o de
Subprocurador Geral sdo cargos que guardam relagdo de extrema confianga para com a
autoridade nomeante, razdo pela qual se faz necessaria a adequacao da Lei, posto que na
hipétese de impedimento ou auséncia do Procurador Geral é necessario a previsdo
expressa do seu substituto, que deve guardar para com a autoridade nomeante a mesma
relagdo de confianga que o Procurador Geral guarda.

Pontuo que o Municipio de Jaguaré, anteriormente, teve questionado inumeros
cargos dentro da Procuradoria Geral, por meio da ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°  0000159-27.2012.8.08.0000  (100120001597) e  0000881-94.2011.8.08.0065
(065.11.000881-3).

Na época, a citada Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 0000159-
27.2012.8.08.0000 foi julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do Anexo |,
da Lei Municipal 726/2007 do Municipio de Jaguaré, no que diz respeito aos cargos de
“Procurador Juridico Municipal”, “Subprocurador Juridico” e “Assessor Juridico Assistencial’.

Nota-se do préprio julgado do Tribunal de Justica a época que uma das questbes
abordadas era uma previsao na Constituicdo Estadual que seria mais restrita do que na
Constituicdo Federal, o que restou superado pela emenda constitucional estadual, conforme
sera abaixo explicitado.

Por sua vez, a agdo n.° 0000881-94.2011.8.08.0065 (065.11.000881-3), foi extinta
sem resolucao do mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil,
uma vez que o Municipio de Jaguaré/ES editou nova legislagédo Lei n.° 1.273/2015, sendo
que o artigo 49 da citada lei previu expressamente a revogagcdo dos dispositivos
questionados da Lei 726/2007.

Feito o breve registro, tem-se que a proposicdo esta em total sintonia com a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, vejamos:

Constituicao Federal:
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Art. 131. A Advocacia-Geral da Unidao é a instituicdo que, diretamente ou
através de o6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacao pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagdo
ilibada.

Constituicao Estadual
Secao ll-A

Da Procuradoria Geral do Municipio
Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n° 112, de 10 de dezembro
de 2018.

Art. 122-A. A Procuradoria Geral é o 6rgao que representa o Municipio,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, privativamente, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal.
Dispositivo incluido pela

Emenda Constitucional n° 112, de 10 de dezembro de 2018.

§ 1° A Procuradoria Geral tem por chefe o Procurador Geral do Municipio,
de livre nomeacdo pelo Prefeito, dentre advogados com experiéncia
comprovada de pelo menos cinco anos de exercicio profissional, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada. Dispositivo incluido pela Emenda
Constitucional n°® 112, de 10 de dezembro de 2018.

Nota-se que tanto a Constituicdo Federal, quanto a Constituicdo Estadual (que sofreu
emenda em 2018) dao total autonomia aos Municipios para que o cargo de Procurador Geral
seja de livre nomeacao pelo Prefeito, eis que ha nitida relagcdo de confianca entre estes,
sendo por simetria, deve ser adotado o mesmo entendimento aplicado ao Subprocurador
Geral.

Além disso, ja sobreveio a Lei Municipal n.° 1.273, de 02 de outubro de 2015, que
dispde sobre a criagdo, a organizagao e a estruturagdo da Procuradoria Geral do Municipio
de Jaguaré — PGMJ e da outras providéncias, na qual houve a adequagéo da estrutura da
Procuradoria Geral, bem como a revogac¢ao da norma Lei Municipal n.° 726/2007.

Nao bastasse tal circunstancia, o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, foi no sentido da legalidade do cargo de subprocurador geral
(subprocurador adjunto). A saber:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES DE NUMEROS 042006 E 082009, DO MUNICIPIO DE
BARRA DE SAO FRANCISCO. PROCURADOR MUNICIPAL ADJUNTO.
ATRIBUICOES QUE NAO INCLUEM REPRESENTAGCAO JUDICIAL. APOIO A
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ADMINISTRAGAO E SUBSTITUIGOES EVENTUAIS DO PROCURADOR
GERAL. CARGO EM COMISSAO. POSSIBILIDADE. INSERGAO NA MOLDURA
DO ASSESSORAMENTO E, EVENTUALMENTE, NOS QUADRANTES DA
CHEFIA. PEDIDO IMPROCEDENTE. |. De uma leitura detida do art. 6° da Lei
Complementar n° 042006, verifica-se que o denominado ¢Procurador
Municipal Adjunto; faz as vezes de um Subprocurador, seja porque lhe
compete substituir o Procurador Geral, seja porque ndo exerce a
representacao judicial do Municipio, mas apenas uma atividade de apoio a
Administragao. Il. Quando a Constituicdo Federal quis submeter o legislador
municipal a Constituicdo Estadual, previu tais hipoteses expressamente, a
exemplo do disposto no art. 29, VI, IX e X, da Carta Magna de 1988. Illl. Além
de nao existir na Constituicado Estadual expressa remissdao aos Municipios
da regra imposta no seu art. 122, é imperioso registrar que a Constituicao
Republicana nao impde que o cargo de chefia dos drgados da advocacia
publica seja privativo de membro da respectiva carreira. IV. A andlise da
constitucionalidade ou n&o da criagdo do cargo comissionado devera ser feita
casuisticamente, sem perder de vista as atividades exercidas pelos respectivos
profissionais. V. O posicionamento ora perfilhado enaltece, de um lado, a
estrita confiangca dos cargos de chefia e assessoramento da advocacia
publica — permitindo, portanto, que eles sejam comissionados — e resguarda,
por outro flanco, a realizagao de concurso publico para os procuradores de
carreira, aos quais se reconhece autonomia profissional, haja vista
constituirem um corpo técnico absolutamente desvinculado das aspiragdes
politicas de ocasiao. VI-Pedido julgado improcedente. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100170011132, Relator : JORGE DO NASCIMENTO VIANA,
Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 27/07/2017, Data da
Publicagdo no Diario: 02/08/2017) (grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0015842-36.2014.8.08.0000;

REQTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO REQDO: PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ E CAMARA MUNICIPAL
DE ARACRUZ RELATOR: DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA
FILHO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
SUBPROCURADOR GERAL E SUBPROCURADOR GERAL-ADMINISTRATIVO
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ — CARGOS DE LIVRE NOMEAGCAO — AUSENCIA
DE BURLA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE
REPRESENTACAO JUDICIAL DO MUNICIPIO — DESNECESSIDADE DE
PREENCHIMENTO DOS CARGOS POR REPRESENTANTES DA CARREIRA —
ART. 37, INC. Ill, DA CF/88 — ATIVIDADES MERAMENTE ADMINISTRATIVAS -
PRINCIPIO DA SIMETRIA — AUTONOMIA DO MUNICIPIO - IMPROCEDENCIA
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1) O cargo de Procurador-
Geral do Municipio de Aracruz é de estrita confiangca do Chefe do Poder Executivo,
subordinando-se diretamente a este, e possuindo status de Secretario, neste
sentido, os cargos de Subprocurador, que substituird aquele nos casos de
vacancia, devem igualmente observar a fidlucia entre nomeante e nomeado. 2)
Dentre as atribuigbes dos cargos de Subprocurador do Municipio de Aracruz, ndo
ha previsdo de representagao judicial do Municipio, se revelando necessaria a
criagcdo dos mesmos, para melhor estruturagdo do 6rgdo, ante seu dilatado
tamanho e destaque no cenario econémico do Estado, além da variedade de
atribuigbes, como, por exemplo, consultoria juridica preventiva entre os servidores,
controle e estatistica de processos, distribui¢édo, etc. 3) Muito embora a regra geral
seja o provimento dos cargos nas procuradorias municipais através de concurso
publico, ja que se trata de atividade de representagéo judicial o ente federado,
observando o art. 37 da CF, entendo que na situacdo em discussdo, e
principalmente levando em conta o tamanho do 6rgdo, se revela proporcional a
criacdo dos cargos administrativos de Subprocurador e seu provimento em
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comissdo, ante a natureza juridica das atribuicbes dos cargos se encaixar
perfeitamente a hipdtese excepcional prevista na parte final do inc. I, do art. 37,
da CF. 4) A Constituicdo Federal concedeu tanto aos Estados-Membros quanto
aos Municipios, autonomia para varias de suas opg¢des politico-administrativas,
neste ponto inserindo-se a opgéo de provimento de seus cargos de dire¢do, chefia
e assessoramento. Neste ponto, ndo se revela necessario que todos os Municipios
do Estado optem pela nomeacao dos Procuradores e Subprocuradores-gerais dos
Municipios apenas entre os integrantes das carreiras, ante a autonomia politica da
qual os entes federados estdo imbuidos. 5) Agédo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100140024033, Relator Designado: ADALTO DIAS TRISTAO, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 27/04/2017, Data da Publicagdo no
Diario: 15/05/2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 2.459/2012 E 2.734/2015
DO MUNICIPIO DE VIANA. CRIACAO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE SUBPROCURADOR GERAL PARA ASSUNTOS JUDICIAIS E DE
SUBPROCURADOR GERAL PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS.
PLAUSIBILIDADE DA TESE EXPOSTA NA PETICAO INICIAL QUE PASSA PELA
ANALISE DAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELOS SUBPROCURADORES. [...] A
plausibilidade da tese exposta na pecga pértica passa necessariamente pela
andlise das atividades exercidas pelo Subprocurador Geral para Assuntos
Judiciais e pelo Subprocurador Geral para Assuntos Administrativos do Municipio
de Viana. Caso as subprocuradorias em comento destinem-se as atribuicdes de
diregdo, chefia e assessoramento, ao menos a principio, ndo haveria que se falar
em afronta nomoestatica ao texto constitucional de nosso Estado, porquanto os
diplomas impugnados encontrariam ressonancia em seu art. 32, inc. V, bem como
no art. 37, inc. V, da Constituicho da Republica. No entanto, caso os dois
Subprocuradores atuem como genuinos advogados publicos - num 6rgéao
composto por apenas quatro procuradores concursados -, poderia haver afronta
ao art. 122, § 2° da Lei Maior Espirito-santense. [...].” (Pleno, ADI 0031249-
14.2016.8.08.0000, Rel® Des? Eliana Junqueira Munhos, DJES 30/11/2016).

Além do entendimento do Egrégio Tribunal de Justica Estadual, o Supremo Tribunal
Federal também ja se manifestou sobre o tema:

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Expresséao "preferencialmente”
contida no art. 153, § 1°, da Constituicdo do Estado do Amapa; art. 6° da Lei
Complementar 11/1996, do Estado do Amapa, na parte em que conferiu nova
redagédo ao art. 33 da Lei Complementar 6/1994 do mesmo Estado; e redagao
originaria do art. 33, § 1°, da Lei Complementar 6/1994, do Estado do Amapa. 3.
Rejeitada a preliminar de inépcia da peti¢ao inicial. A mera indicacdo de forma
errbnea de um dos artigos impugnados n&o obsta o prosseguimento da acao, se o
requerente tecer coerentemente sua fundamentacido e transcrever o dispositivo
constitucional impugnado. 4. Provimento em comissédo, de livre nomeacgéo e
exoneracao pelo Governador, dentre advogados, dos cargos de Procurador-Geral
do Estado, Procurador de Estado Corregedor, Subprocurador-Geral do Estado e
Procurador de Estado Chefe. Alegada violagdo ao art. 132 da Constituigdo
Federal. A forma de provimento do cargo de Procurador-Geral do Estado, nao
prevista pela Constituicdo Federal (art. 132), pode ser definida pela Constituicdo
Estadual, competéncia esta que se insere no admbito de autonomia de cada
Estado-membro. Precedentes: ADI 2.581 e ADI 217. Constitucionalidade dos
dispositivos impugnados em relagdo aos cargos de Procurador-Geral do Estado e
de seu substituto, Procurador de Estado Corregedor. Vencida a tese de que o
Procurador-Geral do Estado, e seu substituto, devem, necessariamente, ser
escolhidos dentre membros da carreira. 5. Viola o art. 37, incisos Il e V, norma que
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cria cargo em comissdo, de livre homeacgéo e exoneragao, o qual ndo possua o
carater de assessoramento, chefia ou direcdo. Precedentes. Inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados em relagdo aos cargos de Subprocurador-Geral do
Estado e de Procurador de Estado Chefe. 6. Acdo julgada parcialmente
procedente. (STF - ADI 2682, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 12/02/2009, DJe-113 DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2009
EMENT VOL-02365-01 PP-00024 RTJ VOL-00210-02 PP-00573 LEXSTF v. 31, n.
367, 2009, p. 63-85)

Observa-se ainda que a Procuradoria Geral de Justica, Ministério Publico do Estado

do Espirito Santo, nos autos de n.° 2019.0011.1671-98, também deixou claro a
constitucionalidade e legalidade do cargo de Subprocurador Geral, embora o
questionamento fosse a época referente aos assessores juridicos e assistentes juridicos do
Municipio de Nova Venécia/ES. Vejamos parte da decisdo do Procurador Geral Eder Pontes

da Silva.
Ja em relagdo a Lei Municipal de Nova Venécia n. 3.195/2013. nada impede gue o cargo de
Procurador-Geral do Municipio seja escolhido pelo Chefe do Poder Executivo. entre membros
da carreira ou ndo. conforme orientagcio unissona do STF. no sentido de que [ cargo de
Procurador Geral do Estado € de (fvre nomeagdo e exoneracdo pelo Governador do Estado,

que pode escolher o Procurador Geral entre membros da carreira ou nde. [ ]

Da mesma forma. considerando que ao Subprocurador-Geral compete “represemiar
judicialmente o Municipio, nos impedimentos do Procuwrador Geral”, substituindo o
Procurador-Geral. € possivel que seja escolhido pelo Chefe do Poder Executivo, como ja

firmadoe pelo STF em aresto assim ementado:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade, 2, [...]. 4, Provimento em comissdo, de

hivre nomeagdo e exoneracio pelo Governador. dentre advogados, dos cargos

AD1 291, Relator{a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Fleno, julgado em 07042010, DJe-168 DIVULG
09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010

de Procurador-Geral do Estado, Procurador de Estado Corregedor,

Subpreocurador-Geral do Estado e Procurador de Estado Chefe. Alegada

viclagdo ae art. 132 da Constituigdo Federal. A forma de provimento do

cargo de Procurador-Geral do Estado. ndo prevista pela Cons
(art. 132), pode ser defin

que se insere no ambito de

io Federal
A esta

omia de cada Eslado-membro. Precedentes:

a Constituigio Estadual, co

ADI 2,581 e ADI 217. Constitucionalidade dos dispositivos impugnados
em relagiio aos cargos de Procurador-Geral do Estado e de seu
substituto, Procurador de Estado Corregedor. Vencida a tese de gque o

Procurador-Geral do Estado. e seu substituto, devem, necessariamente, ser
escolhides dentre membros da carreira. 5. Viola o art. 37, incisos Il e V.
norma que cria cargo em cc 0. de livre nomeacgio e exoneracio. o gual
nio possua o cardter de asses
Inconstitucionalidade do
Subprocurador-Geral do tado e de Procurador de Estado Chefe. 6. Agio
julgada parcialmente procedente. (A2l 2682, Relatorta): Min. GILMAR
MEMDES, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2009, DJe-113 DIVULG 18-
06-2009 PURLIC 19-06-2009)

wamento, chefia ou diregdo. Precedentes.

tivos impugnados em relagdo aos cargos de

Destarte, ausente vicio de inconstitucionalidade na norma no que tange ao provimento em

comissdo dos cargos de Procurador-Geral e de Subprocurador-Geral,

Assim, vé-se que o Chefe do Ministério Publico Estadual entendeu pela legalidade
tanto do cargo de Procurador Geral quanto de Subprocurador Geral, além dos cargos de

16\18

20¢2/€€0000 oN 137 3A OL3C0Hd

6.0£89/860P6-£0P6-0BEY-0070-9G8/9998 :9ARUD Iq°ACD'S3 2 enBel mmmw//:dny :assaoy “ajuawielbip opeuissy


mailto:gabinete@jaguare.es.gov.br
http://www.jaguare.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
Estado do Espirito Santo

Av. 09 de Agosto, n° 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-5(rzas
Tel.: (27) 99599-9463, E-mail: gabinete@jaguare.es.gov.br site: http://www.jaguare.es.gov.br

assessores juridicos, todos criados de acordo com a legislacado e constituicao, seja federal
ou estadual.

N&o custa ressaltar, por fim, que um Subprocurador Geral, quer porque lhe compete
substituir o Procurador Geral, quer porque n&o exerce a representacao judicial do Municipio,
mas apenas uma atividade de apoio a Administragao.

Ademais, a criagdo do cargo aqui prevista ndo vista diminuir o papel dos
Procuradores Municipais de Carreira, até mesmo porque a estrutura ja foi definitivamente
criada no ambito do Municipio, sendo a lei anterior inclusive revogada.

Em outras palavras, ndo ha impedimento algum para a proposigdo que ora se
pretende, eis que preenche o aspecto constitucional, seja federal ou estatual, tem as
fungdes definidas, nao busca substituir papel inerente a advocacia publica de carreira,
dentre outros. Ademais, o entendimento atual do Egrégio Tribunal de Justi¢ca, do Supremo e
da prépria Procuradoria Geral de Justica valida a proposicao.

Ademais, registra-se, ndo se esta criando iniUmeros cargos em comissao, mas tao
somente 01 (um) cargo com a expressa previsdo e fung¢des, sendo uma das funcdes a
substituicao do Procurador Geral na hipotese de auséncia ou impedimento, bem como de
auxiliar, assessorar, entre outras expressamente previstas, ou seja, trata-se de evidente
cargo de provimento em comissao.

Sob o ponto de vista da economicidade também se constata a necessidade do cargo
em comissao, pois 0 Subprocurador Geral podera colaborar junto a Procuradoria Geral e
otimizar os trabalhos, havendo relacdo de confianga inegavel na fungéo.

Importa mencionar ainda que estd se adequando o vencimento do cargo de
Procurador Geral, haja vista a responsabilidade que o mesmo possui, hdo desmerecendo
outros cargos existentes no Municipio de Jaguaré.

Pontuamos ainda que o presente projeto ndo encontra vedagao de ser apresentado e
aprovado neste momento, eis que ndo produz qualquer impacto financeiro no corrente ano,
mas tdo somente a partir do ano de 2025.

Sob o ponto de vista da legislacdo eleitoral, o pleito ja se passou, ndo havendo
qualquer beneficio eleitoral por conta de sua apresentagao neste momento.

Importante pontuar que a Lei Eleitoral ndo impede o regular e rotineiro funcionamento
da Administragédo Publica, mas sim impedir que medidas que possam ter conotagao eleitoral
ou que possam ser utilizadas para beneficiar candidatos sejam realizadas, o que nao ¢é a
hipétese do presente projeto.

Sob o ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal, também nao se vislumbra
Obice, eis que nao ha qualquer impacto financeiro no ano de 2024, comegando os efeitos tao
somente a partir de 2025.

Registro ainda que é necessaria a estruturagdo da Procuradoria do Municipio, sendo
que a criagao do cargo e adequagao do vencimento do Procurador Geral sem duvidas € de
suma relevancia.
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Por estas razbes e contando mais uma vez com o apoio da nobre casa de Leis,
encaminhamos o presente Projeto de Lei, para que uma vez apreciado, seja integralmente
aprovado.

Feitas essas ponderagbes e, ciente de que o Projeto de Lei Complementar ora
apresentado esta em consonancia com a legislagao em vigor, ao submetermos a apreciagao
dessa Egrégia Casa de Leis o presente Projeto de Lei estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevancia, viabilizando, portanto, a ALTERA
DISPOSITIVOS QUE ESPECIFICA DA LEI MUNICIPAL N.° 1.273, DE 02 DE OUTUBRO
DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO, A ORGANIZAGAO E A ESTRUTURAGAO
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JAGUARE - PGMJ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, requeremos o apoio dos nobres Vereadores para aprovacéo da presente
propositura, requerendo, ainda, a apreciagdo em REGIME DE URGENCIA, na forma
disposta no artigo 54, da Lei Organica Municipal.

E a mensagem encaminhada para apreciagao de Vossas Exceléncias.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguare, Estado do Espirito Santos, aos dezoito,
dias do més de novembro de dois mil e vinte e quatro (18.11.2024).

MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARE
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