PROJETO DE LEI N° 169/2023

EMENTA: Institui a Politica Municipal de
Prevencdo e Enfrentamento a Atentados
Violentos Praticados nas Dependéncias das

Escolas Publicas Municipais.
Vereador Autor: Mauricio Braga Mesquita

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do municipio de Rio das Ostras, a
Politica Municipal de Prevencdo e Enfrentamento contra Atentados Violentos
praticados nas dependéncias das escolas publicas municipais e da rede conveniada.

81°. Entende-se por atentado, o ato realizado por uma ou mais pessoas,
com emprego de violéncia e uso de armas de fogo, armas brancas, substancias
inflamaveis ou objetos que possam ser utilizados para causar lesées ou morte.

§2°. A implementacéo das diretrizes e a¢des da Politica sera executada
de forma intersetorial e integrada, sob a coordenacao do Poder Executivo.

Art. 2° - A Politica tem como objetivos:

| - prevenir atentados realizados contra a comunidade escolar dentro das
unidades publicas municipais e da rede conveniada durante o periodo de
funcionamento;

Il - promover a capacitacdo dos professores, funcionarios e agentes de
seguranca publica e privada, a fim de identificar possiveis ameacas e ataques contra
as escolas, bem como, realizar a protecdo dos alunos e demais envolvidos durante
um episadio de ataque;

[l - orientar e preparar a comunidade escolar para identificar, comunicar
e solucionar possiveis situacdes de atentados em sua fase inicial;

IV - orientar e preparar a comunidade para garantir a recuperacao
emocional, psicoldgica e académica apds um episddio de atentado.
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Art. 3° - Sao principios da Politica Municipal de Prevencdo e
enfrentamento contra Atentados Violentos praticados nas dependéncias das Escolas
Municipais e rede conveniada de ensino:

| - o reconhecimento da escola como ambiente seguro para 0s
estudantes, docentes e funcionarios, garantindo o direito fundamental a educacéo;

Il - a protecdo a vida e a integridade de toda a comunidade escolar;

lll - a importancia da intersetorialidade entre os servigos educacionais,
de assisténcia social, de salde e das forcas de seguranca para a garantia da plena
vivéncia da comunidade escolar no espac¢o académico.

Art. 4° - A politica desenvolvera agdes e projetos de prevencao, dentre
0S quais:

| - orientacdo para docentes e demais profissionais do ambiente escolar
para identificacdo possiveis ameacas;

Il - cartilhas educativas que abordem a importancia da saude mental, a
promocao de um ambiente escolar seguro e a cultura da paz nas unidades escolares;

lll - palestras e treinamentos com especialistas em seguranga escolar;
IV - supervisao por imagem das dependéncias das escolas;

V - adocao de canal rapido de comunicagdo com a Secretaria Municipal
de Educacédo, Esporte e Lazer, Guarda Civil Municipal, Policia Militar, Conselho
Tutelar e demais 6rgdos competentes;

VI - adocéo de canal oficial de denuncias para a comunidade escolar
relatar situacdes ameacadoras ou suspeitas;

VIl - acompanhamento continuo de potenciais comportamento
ameacadores tanto no ambiente fisico das escolas quanto externo, inclusive online;

VIII - participacé@o de profissionais psicologos e da assisténcia social nas
reunides do Conselho de Classe;

IX - desenvolver programas e acdes entre 6rgaos publicos, sociedade
civil e organizagbes sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais dos alunos, professores e funcionarios durante todo o
ano letivo;
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X - a Secretaria de Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer fara o
acompanhamento dos programas e acdes que visem o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais dos alunos realizados por cada instituicdo de ensino
e documentado pelas mesmas;

Xl - compartilhamento de prontuario eletrénico com todo o histérico
académico e comportamental de cada estudante entre as escolas da rede e demais
autoridades, respeitada autorizacdo prévia e protecao de dados dos alunos;

XIl - priorizar policiamento nas imediagdes das escolas.

Art. 5° - A politica desenvolvera acdes e projetos de recuperacao apos
eventuais casos de atentado, dentre os quais:

| - estruturar plano de acolhimento e atendimento para retorno as
atividades escolares;

Il - promover a¢cdes de socializagdo da comunidade escolar;

[l - ressignificar estrutura fisica escolar de forma a tornar o espac¢o mais
acolhedor;

IV - utilizar o espaco da escola para atividades culturais, esportivas e
ludicas durante o periodo de férias escolares;

V - prestar cuidado em saude mental as pessoas afetadas,
individualmente e/ou em grupo.

Art. 6° - Identificada uma possivel ameaca, ao envolvido fica garantido
0 acompanhamento psicologico de profissionais, ficando a critério deste profissional,
estender o atendimento aos seus familiares.

Art. 7° - O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias para
realizacdo de treinamentos e acdes preventivas com as Forcas Armadas, Forcas de
Segurancga Publica, Empresas de Seguranca Privada, universidades e empresas
especializadas em seguranca escolar.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta de dotac¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2023.

Mauricio Braga Mesquita
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Politica Municipal
de Prevencéo e Enfrentamento a Atentados Violentos Praticados nas Dependéncias
das Escolas.

Infelizmente, ndo s&@o raros 0s casos que envolvem massacres em
escolas no Brasil, como temos acompanhado recentemente pela grande midia.

Nesse sentido, a violéncia urbana nas escolas é um dos temas que mais
preocupam a populacdo, pois é crescente a ocorréncia de ataques nas escolas
envolvendo jovens, menores de idade e até mesmo bebés vitimados em creches.

Diante disso, torna-se necessario que o Poder Publico implemente
medidas de enfrentamento em decorréncia da escalada de violéncia ocorrida dentro
das unidades de ensino.

O Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante a Lei Organica Municipal e o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(..)

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem
sobre programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo,
através da determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicdes a
Orgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, o legislador ndo excede seus poderes nem invade seara
exclusiva do Chefe do Executivo. A legislacdo em comento se limita a estabelecer
diretrizes aos 6rgaos executivos, meros balizamentos gerais, sem extrapolar as
atribuicdes proprias dagueles 6rgéos.

Ora, quando o projeto se limitar & fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
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ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, » \
fazendo-o de forma harmonica com a legislacédo de regéncia do tema, ndo ha que se
cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente
(STF, Tema 917 de Repercusséao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Assim, submeto aos nobres pares o presente Projeto de Lei, esperando
contar com 0 apoio unanime para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2023.

Mauricio Braga Mesquita
Vereador
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