Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Oficion® 015/2023 - GP
Juara-MT, 11 de janeiro de 2023.

Camara Municfn)al de Juara - NT

IR

A Excelentissima Senhora - PROTOCOLO GERAL 327077
Vereadora Sandy de Paula Alves Mainardes Dk 4G 200 = Paarari: 140
Presidente do Poder Legislativo

Juara - MT

Assunto: Encaminhando Mensagem de Veto.

Senhora Presidente,

Através deste encaminho a Vossa Exceléncia, Mensagem de Veto n2
002/2023 - que Vetar Integralmente Autégrafo n° 114/2022, referente ao Projeto
de Lei do Legislativo n® 029/2022, que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a conceder auxilio financeiro aos atletas amadores e profissionais que
participarem de eventos e competi¢cdes esportivas representando o Municipio de
Juara - MT e da outras providéncias”, para que seja apreciado e votado por essa
Egrégia Casa Legislativa.

Nada mais, elevo protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

/
Carlos del{"S/g‘/gI\ﬁf
Prefeito do Municipio
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Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Mensagem de Veton2 002/ 2023.

Senhora Presidente,

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia
legalmente prevista na Lei Orgdnica Municipal, comunica Vossa Exceléncia que decidi
Vetar Integralmente Autégrafo n°® 114/2022, que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a conceder auxilio financeiro aos atletas amadores e profissionais que
participarem de eventos e competi¢des esportivas representando o Municipio de Juara -
MT e dé outras providéncias”, aprovado por esse Poder Legislativo.

Isso porque, tal pretensdo legislativa traz expressamente previsto que, in
verbis:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prestar
auxilio financeiro a atletas amadores, profissionais e equipes
esportivas que fizerem parte em eventos de esportes,
representando o Municipio de Juara - MT, a realizar-se em outros
municipios, estados ou paises, desde que sejam eventos oficiais
promovidos por federacdes e ligas esportivas, ou outros orgaos
publicos e privados organizadores de eventos desportivos.”.

Deste modo, inconcusso reconhecer que tal proposta legislativa estd a
instituir despesa para o Poder Publico Municipal, cujo fato implica o reconhecimento de
sua inconstitucionalidade formal e desrespeito as disposicdes do Art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, conforme se vera adiante.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

O Art. 195, Paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, prevé que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de matéria
or¢amentdria e tributaria de &mbito municipal, in verbis:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagio de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()

I - matéria orcamentdaria e tributaria”.
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Nessa disposi¢do estd inclusa a competéncia reservada do Poder Executivo,
bem como a usurpagdo da competéncia pelo Legislativo Municipal, prevista no Art. 195 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, conforme orienta a jurisprudéncia.

Sendo veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIiPIO DE ALTA
FLORESTA - “LEI AUTORIZATIVA” - DISPOSITIVO DE LEI QUE

AUTORIZA O PREFEITO MUNICIPAL A CONCEDER ISENCAO FISCAL -
BENESSE FISCAL INSTITUIDA POR INICIATIVA PARLAMENTAR -

MATERIA DE IMPACTO NA LEI ORCAMENTARIA - ARTIGOS 12, 3¢, 42
E 52 DA LEI MUNICIPAL N2 1.593/2008 - VIOLACAO DA CLAUSULA
DE RESERVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE O ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
PRECEDENTES DO STF. O fato de ser autorizativo o dispositivo de
lei impugnado ndo modifica o juizo de sua validade ou invalidade
por eventual vicio de inconstitucionalidade. Precedentes do STF
nas Representacdes 686/GB e 993-9/R]. A competéncia para
legislar sobre matéria tributaria e financeira é concorrente,
também no dmbito municipal, mas para a matéria orcamentaria ha
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo do Municipio,

nos termos do art. 195, paragrafo unico, inc. I, 12 parte, da
Constituicio Estadual e art. 165 da CF/88. Acio Direta de

Inconstitucionalidade procedente”. (N.U 0006680-
43.2008.8.11.0000, JOSE TADEU CURY, ORGAO ESPECIAL, Julgado
em 22/01/2009, Publicado no DJE 18/02/2009) (gn)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 42, 62,
72, 82, PARAGRAFO UNICO DO ART. 11, 12, 16, §12 E 22, 17, 18, 19,
20 E 24, TODOS DA LEI MUNICIPAL N© 2.911-2019, ALTERADA PELA
LEI MUNICIPAL N¢ 2.960-2019, DE LUCAS DO RIO VERDE/MT -
NORMA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO - CRIACAO DE
ATRIBUICOES E FUNGCOES AOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO ART. 195 , PARAGRAFO UNICO , INCISO III, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - USURPACAO DE COMPETENCIA -
PRINCIPIO DA SEPARAQ~O E INDEPENDENCIA ENTRE 0S PODERES
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LIMINAR CONCEDIDA.
Segundo o principio da simetria, as regras do processo legislativo
federal se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de
tal forma que a Constituicdo Estadual e as leis municipais sejam

simétricas a Constituicdio Federal. Logo, se o legislativo apresenta
projeto de lei cuja iniciativa cabia ao chefe do poder executivo
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municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o vicio de iniciativa,
que consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva”. (N.U
1017149-48.2019.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIiVEL, RUI RAMOS
RIBEIRO, Orgio Especial, Julgado em 13/02/2020, Publicado no DJE
19/02/2020) (gn)

Portanto, existem multiplas teses de inconstitucionalidade que podem
conduzir ao reconhecimento da total incompatibilidade do ato normativo impugnadocom
a Constitui¢ao Federal.

DA VIOLAGAO AO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
PROPOSICAO LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

O Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, em
redacdo atribufda pela Emenda Constitucional n2 95/2016, prevé, in verbis:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢amentario e financeiro”. (gn)

Conforme se pode depreender do processo legislativo que resultou na
aprovacdo do Autégrafo n°114/2022, ndo houve estudo de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, do que decorre, por vicio formal, a absoluta
inconstitucionalidade da norma impugnada.

Portanto,a par dos problemas de eficacia, toda a tramitagao legislativa em
comento é deficiente sob o dngulo de sua legitimidade constitucional.

Por amor aos debates, saliento que ainda que tente justificar que no
mencionado Autégrafo ndo se encontra compreendida nenhuma situagio de
obrigatoriedade, sem dtividas nenhuma, faz-se presente a criacdo de um programa.

Porém, como se sabe, a instituigdo de programas de governo € atribuicdo do
Chefe do Executivo. O estabelecimento de a¢des governamentais deve ser realizado pelo
Poder Executivo, pois a implantacio e execucdo de programas na Municipalidade,
constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do
Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executard esta ou aquela acdo
governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve
periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem
cumpridas e a clientela a ser atendida.
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Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbéncia da
condugdo das politicas publicas, e neste sentido ha que se ressaltar a distin¢éo cristalina
entre as fungdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Cidmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos piblicos; dispde
unicamente, sobre sua execug¢do. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacido e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis
ai a distin¢do marcante entre a missio normativa da Camara e a
funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatdrio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdao” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestao da coisa publica sujeitam-se
Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo, cuja prética ndo se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do
Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro érgdo de controle externo. Nesse
sentido, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

“Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°2.974/11.02.2010, do
Municipio de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal apds ser derrubado o veto do
alcaide, que dispoe ‘sobre a utilizacdo de materiais de expedientes
confeccionados em papel reciclado pela Administracdo Piblica
Municipal, conforme especifica’ - somente o Prefeito, a quem
compete a exclusiva tarefa de planejar, organizar e dirigir os
servicos e obras da municipalidade, que abrangem também as
compras a serem feitas para o Municipio, pode propor lei prevendo
a utilizacdo de papel reciclado para prover a confeccdo dos
impressos da administragdo publica violagdo aos artigos 52, 25, 47,
Il e XIV, e 144 da Constituicao Estadual -acdo procedente”. (T]-SP.
Orgdo Esp. ADIN n? 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. Em
03/11/2010. Rela. Desa. PALMA BISSON).
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A matéria também se insere no rol do que se convencionou chamar de
“Reserva da Administragao”. Sobre o principio constitucional da reserva de administracdo
é pertinente a citacdo de trecho do seguinte acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal:

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a func¢ido primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢io parlamentar e importa
em atuag¢do ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal
Pleno. ADI-MC n¢ 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min.
CELSO DE MELLO)

Portanto, a instituicdo de programas de governo compete ao Chefe do
Executivo que sequer necessita da edicdo de uma lei para tanto e por tal motivo o
Autégrafo submetido a andlise carece de viabilidade juridica, ndo merecendo prosperar.

Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes que levaram a vetar o Autégrafo
n® 114/2022, as quais sdo submetidas a apreciagdo dos membros dessa casa de Lei.

Juara/MT, 11 de janeiro de 2023.

] <

Carlos Amadet Sirena®
Prefeito Municipal
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§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da andlise de
impacto regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame
e sobre as hipoteses em que essa podera ser dispensada.

- O At. 195, Paragrafo Unico, inciso |, da Constituigdo do Estado de Mato
. Grosso, prevé que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de ma-
* téria orgamentaria e tributéria de ambito municipal, in verbis:

§ 2°A andlise de impacto regulatdrio de que trata o caput deste artigo de-
vera ser disponibilizada no sitio eletrfnico oficial do 6rgao por ela respon- :

savel, em local de facil acesso, no qual seréo informadas também as fon- Paragrafo Ginico. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dis-

tes de dados utilizados para a andlise, preferencialmente em formato de ponham sabre:

planilha de dados, sem prejuizo da divulgagio em outros locais ou forma- :

tos de dados.
CAPITULO V DISPOSICOES TRANSITORIAS

de Posturas) acrescido de art. 34-A com a seguinte redagao:

Art. 34-A. A licenga para funcionamento e as demais normas deste capitu- orienta a jurisprudéncia

“Art. 195, O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo de pro-
jetos de sua iniciativa,

P (o)

| - matéria orgamentaria e tributaria”.

Art. 7°Fica a Lei Complementar n® 21, de 17 de novembro de 2006 (Cédigo - Nessa disposigéo est4 inclusa a competéncia reservada do Poder Execu-

i tivo, bem como a usurpagdo da competéncia pelo Legislativo Municipal,
prevista no Art. 195 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, conforme

lo se submetem ao regime da Lei de Declaragdo dos Direitos de Liberdade
: Sendo veja-se:

Econémica.

2006 (Cadigo Tributario) alterado para constar a seguinte redagao:

Art. 120. A autoridade administrativa instituira livros e registros obrigatérios
de bens, servigos e operagBes tributaveis, a fim de apurar os elementos
necessarios aos seus langamentos e fiscalizagdo, respeitadas as disposi-
coes da Lei de Declaragéo dos Direitos da Liberdade Econdémica.

Art. 9°Revogam-se todas as disposigdes em contrario a esta Lei Comple-
mentar.

Art. 10.A presente Lei Complementar entra em vigor em 30 (trinta) dias
ap6s a data de sua publicagéo,

Governo Municipal de Juara, Estado de Mato
Grosso, 11 de janeiro de 2023.

Carlos Amadeu Sirena

Prefeito do Municipio

SEC. MUN. PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
MENSAGEM DE VETO N° 002/2023

Mensagem de Veto n° 002/ 2023.
Senhora Presidente,

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia
legalmente prevista na Lei Organica Municipal, comunica Vossa Excelén-
cia que decidi Vetar Integralmente Autégrafo n° 114/2022, que “Autoriza o
Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder auxilio financeiro aos atle-
tas amadores e profissionais que participarem de eventos e competigbes
esportivas representando o Municipio de Juara - MT e da outras providén-
cias”, aprovado por esse Poder Legislativo.

Art. 8Fica o art. 120 da Lei Complementar n° 23, de 28 de novembro de | “AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ALTA

FLORESTA - “LEI AUTORIZATIVA" - DISPOSITIVO DE LEI QUE AUTO-

. RIZA O PREFEITO MUNICIPAL A CONCEDER ISENGAO FISCAL - BE-

NESSE FISCAL INSTITUIDA POR INICIATIVA PARLAMENTAR - MA-
TERIA DE IMPACTO NA LEI ORGAMENTARIA - ARTIGOS 19, 3°, 4° E
5° DA LEI MUNICIPAL N° 1.593/2008 - VIOLAGAO DA CLAUSULA DE
RESERVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE O ORGAMENTO DO MUNICIPIO - PRECEDENTES
DO STF. O fato de ser autorizativo o dispositivo de lei impugnado nio
modifica o juizo de sua validade ou invalidade por eventual vicio de
inconstitucionalidade. Precedentes do STF nas Representagdes 686/
GB e 993-9/RJ. A competéncia para legislar sobre matéria tributiria
e financeira é concorrente, também no dmbito municipal, mas para
a matéria orgamentdria ha competéncia exclusiva do Chefe do Po-

¢ der Executivo do Municipio, nos termos do art. 195, paragrafo Gni-
co, inc. |, 1° parte, da Constituigéio Estadual e art. 165 da CF/88. Agio
: Direta de Inconstitucionalidade procedente”. (N.U 0006680-43.2008.8.
© 11.0000, JOSE TADEU CURY, ORGAO ESPECIAL, Julgado em 22/01/
. 2009, Publicado no DJE 18/02/2009) (gn)

- “AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 4°, 6°,
i 79, 8, PARAGRAFO UNICO DO ART. 11, 12, 16, §1° E 2°, 17, 18, 19,
: 20 E 24, TODOS DA LEI MUNICIPAL N° 2.911-2019, ALTERADA PELA
. LEI MUNICIPAL N° 2.960-2019, DE LUCAS DO RIO VERDE/MT — NOR-
. MA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO - CRIAGAO DE ATRIBUI-
. GOES E FUNGOES A0S ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ~
' PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE — MATERIA RESERVADA
. A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO
. ART. 195 , PARAGRAFO UNICO , INCISO IlI, DA CONSTITUIGAO ES-
- TADUAL - USURPAGAO DE COMPETENCIA — PRINCIPIO DA SEPA-
| RAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES ~ INCONSTITUCI-

Isso porque, tal pretensdo legislativa traz expressamente previsto que, in
. da simetria, as regras do processo legislativo federal se aplicam ao

verbis:

financeiro a atletas amadores, profissionais e equipes esportivas que

eventos desportivos.”.

conforme se vera adiante.
DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.:

diariomunicipal.org/mt/amm « www.amm.org.br

ONALIDADE FORMAL - LIMINAR CONCEDIDA. Segundo o principio

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prestar auxilio =~ Pfocess0 legislativo estadual e municipal, de tal forma que a Consti-

; tuigéo Estadual e as leis municipais sejam simétricas a Constituigéo

fizerem parte em eventos de esportes, representando o Municipio de Federal. Logo, se o legislativo apresenta projeto de lei cuja iniciati-
Juara — MT, a realizar-se em outros r,nuni cipios, estados ou paises ¢ va cabia ao chefe do poder executivo municipal, ou seja, ao Prefeito,
desde que sejam eventos oficiais promovidos por federagées e ligas esté patente o vicio .de:mclatwa, que consubstancia mcor'lstltuclona-
esportivas, ou outros érgdos plblicos e privados organizadores de | lidade formal subjetiva”. (N.U 1017149{8.2019.3.11.0000, ORGAO ES-

’ ¢ PECIAL CIVEL, RUI RAMOS RIBEIRO, Grgao Especial, Julgado em 13/

02/2020, Publicado no DJE 19/02/2020) (gn)
Deste modo, inconcusso reconhecer que tal proposta legislativa esté a ins-

tituir despesa para o Poder Publico Municipal, cujo fato implica o reconhe- Port.anto, existem @unlplas teses d.e mconst!tt{c.lonahdade que podern c9m

. . L . . N . »__ - duzir ao reconhecimento da total incompatibilidade do ato normativo im-
cimento de sua inconstitucionalidade formal e desrespeito as disposigdes : " Constituicio Fedaral
do Art. 113 do Ato das Disposig6es Constitucionais Transitarias — ADCT, : pugnadocom a Constituigao Federal.

- DA VIOLAGAO AO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTI-
. TUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO

197
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA PROPOSICAO LEGIS- ' clusiva tarefa de planejar, organizar e dirigir os servigos e cbras da
municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
* para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagdo de papel re-
. ciclado para prover a confecgédo dos impressos da administragéo pui-
. blica violagdo aos artigos 5°, 25, 47, ll e XIV, e 144 da Constituicdo

LATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.:

O Art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT, em
redagao atribuida pela Emenda Constitucional n® 95/2016, preve, in verbis:

“Art. 113, A proposig3o legislativa que crie ou altere despesa obriga- | Estadual -agdo procedente”. (TJ-SP. Orgéo Esp. ADIN n° 0073579-35.

toria ou de receita deveré ser acompanhada da estimativa do seu im- ' 5940 g 26,0000, Julg. Em 03/11/2010. Rela. Desa. PALMA BISSON).

pacto orgamentario e financeiro”. (gn)

Conforme se pode depreender do processo legislativo que resultou na

aprovagéo do Autégrafo n°114/2022, néo houve estudo de estimativado . .y nistracao é pertinente a citagdo de trecho do seguinte acérddo profe-

impacto orgamentario e financéiro, do que decorre, por vicio formal, a . rido pelo Supremo Tribunal Federal:

absoluta inconstitucionalidade da norma impugnada.

Portanto,a par dos problemas de eficicia, toda a tramitagdo legislativa em
comento é deficiente sob o angulo de sua legitimidade constitucional.

Por amor aos debates, saliento que ainda que tente justificar que no men-
cionado Autdgrafo ndo se encontra compreendida nenhuma situagéo de

obrigatoriedade, sem duvidas nenhuma, faz-se presente a criagdo de um

programa.

do Chefe do Executivo. O estabelecimento de ag6es governamentais deve

gramas na Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e
tipica de gestao; logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento *

de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara es- | Merecendo prosperar.

ta ou aquela acdo governamental, seja aqui ou acol3, seja dessa forma ou

de outra, seja por um breve pericdo ou por um prazo mais longo, definin- ‘

A matéria também se insere no rol do que se convencionou chamar de
: “Reserva da Administragdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de

' “O principio constitucional da reserva de administragio impede a

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungéio primaria da
lei, transgride o principio da divis&o funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em

{ atuagiio ultravires do Poder Legislativo, que nio pode, em sua atua-

Porém, como se sabe, a instituigio de programas de governo & atribuigio i gao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de

© suas prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°

ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagio e execugéo de pro- 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Portanto, a instituigdo de programas de governo compete ao Chefe do
Executivo que sequer necessita da edigdo de uma lei para tanto e por tal
motivo o Autografo submetido & analise carece de viabilidade juridica, ndo

Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes que levaram a vetar o Autogra-

do, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
+ Juara/MT, 11 de janeiro de 2023.

atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbéncia da con- Carlos Amadeu Sirena

ducio das politicas plblicas, e neste sentido ha que se ressaltar a distin-
¢do cristalina entre as fungdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely

Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cadmara é a normativa, isto
€, a de regular a administragio do Municipio e a conduta dos muni- :

cipes ho que afeta aos interesses locais. A Cadmara ndo administra
o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nio exe-

cuta obras e servigos publicos; dispde unicamente, sobre sua exe- " de Policia, e da outras providencias.

fo n° 114/2022, as quais s3o submetidas a apreciagdo dos membras dessa
casade Lei.

Prefeito Municipal

SEC. MUN. PLANEJAMENTO ORGAMENTO E GESTAO
DECRETO N° 1.869/2023

Decreto n° 1.869, de 11 de janeiro de 2023.

i Fixa a data de vencimento das taxas referente ao exercicio do Poder

cugdo. Ndo compbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, -

nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos, autori-

za sua arrecadagio e aplicagéio. Nio governa o Municipio; mas regula :

e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no

prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missio normativa da Ca- DECRETA

mara e a fungéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua

com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstan- ¢ Art. 1° O langamento e a arrecadagéo das taxas referentes ao exercicio do

cia os mandamentos da norma legislativa em atos especfficos e con- Poder de Policia descritas no Art. 304 da Lei Complementar n® 023/2006,

cretos de administragéo” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Muni-
cipal. 12° ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576).

tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. N&o arrecada O Prefeito do Municipio de Juara, Estado de Mato Grasso, no uso das atri-

buiges legais que sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, e

Considerando o que estabelece o Art. 324 da Lei Complementar n® 023 de
28 de novembro de 2006.

! serdo efetuados através do Documento de Arrecadagéo Municipal — DAM,
 no qual estardo, entre outros elementos necessarios a perfeita indicagao

tnica e exclusivamente ao julgaments administrativo de conveniéncia e -

rizag&o ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer

outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de
- primeira parcela com vencimento em 28/02/2023,;

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°2.974/11.02.2010, do Mu-

Justiga do Estado de S3o Paulo:

nicipio de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo 11l - terceira parcela com vencimento em 28/04/2023,

Presidente da Camara Municipal apés ser derrubado o veto do alcai- |

de, que dispde ‘sobre a utilizagdo de materiais de expedientes con- ; Paragrafo Unico. O parcelamento de que trata o caput deste artigo somen-

feccionados em papel reciclado pela Administragéio Publica Munici- te sera autorizado caso a parcela minima represente valor igual ou maior

pal, conforme especifica’ - somente o Prefeito, a quem compete a ex-

diariomunicipal.org/mt/amm « www.amm.org.br

. . . o . ; do contribuinte e dos tributos e seus elementos constitutivos.
Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se -

Art. 2° O contribuinte pagara as taxas referente ao exercicio do Poder de

oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita 2 oitiva, auto- | Policia, em até 03 (trés) parcelas iguais e sucessivas, sem a concessao

de qualquer desconto, de juros, de corregdes e outros acréscimos, com os
seguintes vencimentos:

Il - segunda parcela com vencimento em 31/03/2023;

- que R$ 200,00 (duzentos reais).
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