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Ementa: “Denomina o Viaduto do Baldo como Viaduto Papa Francisco
e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

Andlise juridica do Projeto de Lei n.° 324/2025, de iniciativa parlamentar, que propde denominar o Viaduto
do Baldo como "Viaduto Papa Francisco" e, em seu artigo 3°, estabelece um conjunto de obrigagdes ao
Poder Executivo, incluindo a criacdo de espacos publicos, campanhas de comunicagdo e planos de
manutencao.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A proposicdo em andlise, embora se apresente como um simples ato de denominagdo de logradouro,
revela-se um instrumento de intervencdo direta na gestdo administrativa e orgcamentaria do Municipio, o
que a torna integralmente inconstitucional.

1. Do Vicio de Iniciativa

A técnica legislativa empregada no projeto busca vincular um ato de competéncia parlamentar
(denominar) a uma série de atos de competéncia exclusiva do Executivo (administrar, planejar, executar
obras e gerir o orgamento). O artigo 3° ndo é um dispositivo acessério, mas o nlcleo material da proposta,
que detalha um verdadeiro plano de acdo para a area do viaduto.

Essa vinculagdo contamina a totalidade do projeto. Ndo é possivel dissociar a homenagem (art. 1
obrigacdes que o préprio projeto estabelece como forma de materializa-la (art. 3°). A aprovacdo da le
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mesmo com a supressao do artigo 3°, ndo alcancaria a finalidade pretendida pelo autor, que, conforme a
justificativa, é a "transformacdo da area". A norma, portanto, foi concebida como um todo coeso e
interdependente, e o vicio de iniciativa em sua parte mais substancial se irradia para todo o texto.

2. Da Funcao Administrativa e da Geracdo de Despesa

O artigo 3° do projeto de lei é um catalogo de violagdes a reserva de administracdo, principio que decorre
da separagdo de poderes (art. 2° da CF/88). Ao determinar que o Executivo deve "desenvolver e executar”
campanhas, "promover a criacdo" de uma pracga e "garantir a elaboracdo e execucdo" de um plano de
manutencdo, o Legislativo abandona sua fungéo de criar normas gerais e abstratas para assumir o papel
de administrador publico.

Essa ingeréncia é vedada pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. Leis de iniciativa
parlamentar ndo podem ditar o conteldo especifico de atos de gestdo, sob pena de subverterem a ordem
constitucional.

Ademais, a execucdo de tais medidas implica, necessariamente, a criacdo de despesas, tanto diretas (custos
de obras, campanhas) quanto indiretas (alocacdo de pessoal). A iniciativa para leis que resultem em
aumento de despesa, especialmente quando atreladas a organizacdo administrativa, é reservada ao Chefe
do Poder Executivo, conforme o artigo 61, § 1°, 1, da Constituicdo Federal.

11l - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n.° 324/2025, ao condicionar um ato declaratério a um conjunto de obriga¢des de fazer
que sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo, padece de vicio de iniciativa insanavel que
compromete sua integralidade. A proposicdo representa uma tentativa de legislar sobre planejamento
urbano, execucdo de obras e gestdo orcamentaria, matérias que fogem a alcada parlamentar.

A aprovacao de tal norma, mesmo que parcialmente, criaria um precedente perigoso de ingeréncia de um
Poder sobre o outro, fragilizando a harmonia e a independéncia que devem reger sua relacao.

Por todo o exposto, em razdo da manifesta inconstitucionalidade formal e material que vicia a totalidade
da proposta, o voto deste relator é pela REJEICAO INTEGRAL do Projeto de Lei n.° 324/2025.

E o parecer.
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