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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
ltaberaba-BA, 18 de outubro de 2023.

Of. n° 03/2023

Ao

IIm.° Sr. Vereador Samuel de Oliveira Souza
Itaberaba-BA.

Assunto: PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 22/2023. Comunica a
inconstitucionalidade de proposicdo. Recomenda a retirada do
projeto por afrontar a Constituicao Federal.

Prezado Vereador,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que a Comissao de Justica
e Redacdo, no uso de suas atribuigdes regimentais, deliberou acompanhar o
parecer juridico relativo a proposigdo abaixo relacionada que apontou a
inconstitucionalidade da matéria. Recomendamos, portanto, a retirada do projeto
por afrontar disposicdo prevista expressamente no Art. 24, inciso V, da
Constituigao Federal.

1. Processo n® 448/2023 - PROJETO DE LE| LEGISLATIVO N° 22/2023 de autoria da
vereador Samuca do Foto: estabelece a obrigatoriedade de as concessionarias de agua e

esgoto e energia elétrica oferecerem a opgao de pagamento antes da suspensdo dos
servigos, e da outras providéncias.

Anexo, encaminhamos cépia do opinativo juridico que lastreou o
entendimento desta comissao.

Respeitosamente,

A COMISSAO.

Vereador,
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EMENTA: PROJETO DE LEl QUE ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE AS
CONCESSIONARIAS DE AGUA E ESGOTO E ENERGIA ELETRICA OFERECEREM A
OPCAO DE PAGAMENTO ANTES DA SUSPENSAO DOS SERVICOS - PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAREM SOBRE RELACOES DE CONSUMO -
ART. 24, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL — PRECEDENTE DO STF.

Tratase de consulia formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Vereadores de ltaberaiba, acerca do Projeto de Lei n° 22/2023, de autoria do
Vereador Samuel de Oliveira Souza, que estabelece a obrigatoriedade de as
concessiondrias de aGgua e esgofo e energia elétrica oferecerem a opcdo de
pagamento antes da suspensao dos servicos.

A proposicdo descerra evidente interesse publico, porquanto objetiva
proporcionar mais uma importanie ferramenta de protec@o ao consumidor. No
entanto, a mesma se apresenta contraria a ordem juridica, pelas seguintes razoes:

E cedi¢o que a Lei Organica de Itaberaba dispoe sobre a adog¢ao de politicas
publicas fundadas no poder de policia, para que o municipio mantenha processo
permanente de planejamento, visando a promo¢dao do desenvolvimento, do bem-
estar da populagdo e da melhonia da quolidade de vida das pessoas. Q_\
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Esse assertiva decomre da regra prevista no art. 30, incisos | e ll, da Constituicao
Federal, que confere aos municipios a atribuic@o para legiferar sobre assuntos de
interesse local, ou suplementar a legislagdo federal, no que couber, especialmente
no que diz respeito a sadde, assisténcia puoblica, condigdes dignas de trabalho, e
garantia das pessoas porfadores de deficiéncia.

Ocorre que a proposicdo em tela implica em evidente invasdo de
competéncia, a qual & concomente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a
quem incumbe legisiarem solbre relagoes de consumo, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concomentemente sobre:

()

V - Producdo e consumo;

Observe-se da andlise do dispositivo em tela que o legislador constitucional
ndo incluiv os municipios como entes federados competentes para principiar o
processo legislafivo que regulamentem as relagcoes consumeristas.

Ja os estados poderao fazé-lo, conforme precedente do STF:

E consfitucional lei estadual que proibe que as empresas
concessionanas facam o corte do fomecimento de Ggua e luz
por falta de pagamento, em determinados dias.

STF. Plenario. ADI 5961/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red.
p/ 0 ac. Min. Marco Aurélio.

Mesmo que se argumente que 0s municipios possuem competéncia para
suplementar a legislacdo federal, essa regra ndo se aplicaria ao caso sob exame. E
que essa competéncia complementar diz respeito a assuntos de interesse local, a
exemplo da fixagdo do termpo de espero em filas dos bancos etc.. Mas ao tratar
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sobre abstracdo de faio e impor formas de pagamento (Pix, carti@o de crédito etc.),
a proposi¢cao vai além daquilo que se convenciona chamar de interesse local.

A proposito, no julgamento do Agravo Regimental em Recurso Extraordinério
n° 883.165/RJ., o SIF definiu que a lei municipal, ao proibir a cobranca de
consumacao minima em bares e restaurantes, extrapolou a competéncia legislativa
do municipio, mantendo o entendimenio no sentido de que s6 compete aos
municipios legislarem sobre o Direito do Consumidor quando a matéria estd inserida

no campo de interesse local.

E bem verdade que alguns municipios vém editando leis nesse mesmo sentido,
a exemplo de Fera de Santana'. No entanto, acreditamos que essas leis poderdo
futuramente se sujeitar ao controle concentrado ou difuso de constitucionalidade.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei 22/2023. de autonia do Vereador Samuel de Oliveira Souza, eis que
o mesmo transcende a competéncia municipal para legiferar. Realgca-se, ademais,
que ja se enconira em framitac@o na Assembleia Legislativa da Bahia projeto de lei
que versa sobre semelhanie moténa”.

Este € 0 nosso parecer — SMJ.

ltaberaba/BA, 18 de setembro de 2023.

lea |ia
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Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

! https://www acordacidade com b/moticias/feira-de-santana/lei-municipal-exige-que-embasa-e-coelba-
oferecam-a
2 https://www al ba gov br/midia-centier/moticias/591 58
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Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 22 DE 04 DE SETEMBRO DE 2023.

OL0 R BB | “ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE AS
JLU LDERAL

, NO ; CONCESSIONARIAS DE AGUA E ESGOTO E
r""; 48 2023 ENERGIA ELETRICA OFERECEREM A OPGAO
Loy a% 23 DE PAGAMENTO ANTES DA SUSPENSAO DOS
J_LM_LMM Baclog SERVIGOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.
«d) da CM \

atribuicdes que |he confere a Lei Organica do Municipio de Itaberaba Bahia.
Faz saber que a Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a
seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei trata da obrigatoriedade de as empresas concessionarias e
terceirizadas de agua esgoto e energia elétrica, no ambito do Municipio de
Itaberaba, oferecerem a opg¢ao de quitacdo de débitos anterior ao ato da
interrupgao dos servigos.

Art. 2°. As empresas concessionarias e terceirizadas de agua e esgoto e
energia elétrica, no ambito do Municipio de itaberaba - Bahia, ficam obrigadas a
oferecer ao usuario dos servigos a op¢ao de pagamento dos debitos pendentes
por meio de cartao de crédito, cartao de débito, tranferéncias e/ou pix, antes da
pretensao da interrupgao dos servigos.

Paragrafo anico. Estando o agente concessionario desprovido de meios para
recebimento dos valores devidos, a suspensao do servico nao podera ser
realizada.

Art. 3°. O pagamento do debito devera ser ofertado no mesmo dia e em
momento anterior a suspensao do servigo, nas opgdes deébito, crédito,
tranferéncia ou pix.

Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor em 60 (sessenta) dias apés a sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de Lei possui por objetivo sanar com um problema que
infelizmente atige consideravel parte das familias jambeirenses, as quais
diariamente passam por grandes constragimentos quando se deparam com os
prefalados servigos essenciais interrompidos.

Diante da elevada relevancia deste Projeto de Lei, que visa abranger o
bem-estar da populagao, pego o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.




