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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFEARA
CNPJ 75.845.545/0001-06

OFICIO N° 125/2025
Cafeara, 23 de setembro de 2025.

HItmo. Sr. ISAAC MAIA LEMES
Presidente da Cdmara Municipal de Cafeara

Nesta
Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a essa Egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei que "Dispde sobre o regime de adiantamento de numerério para
despesas de pronto pagamento no ambito do Municipio de Cafeara e regulamenta o art. 95, §2° da

Lei Federal n® 14.133/2021".

A presente proposicdo legislativa visa modernizar e otimizar a gestdo dos recursos publicos,
conferindo maior agilidade e eficiéncia as compras de pequeno valor, essenciais para a

manutencédo e o bom funcionamento dos servigos publicos prestados a populacéo.

A aprovacdo desta Lei permitird que a Administragdo Municipal responda de forma mais célere e
eficaz as demandas urgentes e imprevisiveis, garantindo o pronto atendimento das necessidades

da comunidade e a continuidade dos servicos essenciais.

Acompanha o presente, a Exposicdo de Motivos, que detalha a importancia e a necessidade da

aprovacao do referido Projeto de Lei.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Vereadores, coloco-me a disposi¢do para

quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente, /
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Prefeito Municipal de Cafeara
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LEI N° DE 2025

EMENTA: Dispde sobre o regime de adiantamento de
numerério para despesas de pronto pagamento no dmbito do
Municipio de Cafeara e regulamenta o art. 95, § 2° da Lei

Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAFEARA, ESTADO DO PARANA, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
LIVRO UNICO
DAS NORMAS SOBRE O REGIME DE ADIANTAMENTO DE NUMERARIO
TITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS E CONCEITUAIS
CAPITULO I
DA NATUREZA E FINALIDADE DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas e procedimentos inerentes ao regime de
adiantamento de numerario, modalidade de execucdo orcamentadria de carater
excepcional e subsidiario, aplicavel aos orgdos e entidades do Poder Executivo do
Municipio de Cafeara. O propdsito precipuo é prover condigdes para a realizagdo de
despesas de pronto pagamento que, pela sua esséncia intrinseca de imprevisibilidade,
urgéncia inadidvel ou manifesta inviabilidade de submisséo ao processamento normal

da despesa publica, demandem liquidagdo e pagamento imediatos, em estrita
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conformidade com os principios da administracdo publica e a legislacio financeira e

orcamentaria.

Art. 2° Para os fins de aplicagdo das diretrizes contidas neste diploma legal, o
adiantamento deve ser compreendido como a entrega de numerario a servidor publico
municipal, previamente e devidamente designado por ato administrativo competente,
com a finalidade exclusiva de facultar-lhe a realizacdo de despesas que, dada a sua
natureza peculiar, caracterizam-se como de pronto pagamento. Este procedimento é
sempre precedido de empenho da despesa na dotacdo orcamentaria especifica e
apropriada, conforme a determinagdo do art. 68 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, a qual estatui as normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle

dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A observancia estrita dos preceitos desta Lei é condicdo
fundamental para a utilizagdo dos recursos sob o regime de adiantamento, que se
configura como um instrumento de gestao financeira a ser empregado apenas nos
casos expressamente elencados e com as restricdes impostas, ndo podendo, em
nenhuma circunstancia, ser utilizado como substituto para os ritos ordinérios de
contratagdo e pagamento de despesas, os quais pressupéem planejamento prévio e a
integral observancia das etapas de licitagdo ou contratacdo direta, liquidacdo e

pagamento.
TiTULO II
DAS CATEGORIAS DE DESPESAS ADIANTAVEIS E DAS RESTRICOES DE USO
CAPITULO I

DAS DESPESAS ELEGIVEIS AO REGIME DE ADIANTAMENTO
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Art. 3° O regime de adiantamento, dada a sua natureza de excepcionalidade,
restringe-se as despesas de custeio classificadas como de pronto pagamento, que se
enquadrem nas caracteristicas de urgéncia e impossibilidade de observancia do rito

ordinario de execugdo or¢camentaria, conforme discriminado nos incisos a seguir:

I — despesas com aquisicdo de material de consumo que possuam baixo vulto
financeiro e se destinem a uso imediato, ndo configurando reposicdo de estoque ou

formacao de almoxarifado regular;

II — despesas decorrentes da contratacdo de servicos de terceiros, desde que
sejam de natureza eventual, pontual e que exijam pronto pagamento, sem carater de

continuidade ou de previsibilidade passivel de planejamento ordinario;

Il — despesas relacionadas a transporte em geral, incluindo, mas nao se
limitando, ao fornecimento de combustivel para veiculos oficiais em cenarios de
emergéncia, missdes inadiaveis ou deslocamentos essenciais que ndo comportem o

processamento normal da despesa;

IV — despesas inerentes ao preparo de atos judiciais e extrajudiciais, tais como
custas processuais, emolumentos cartorarios, taxas judiciarias e diligéncias especificas
de oficiais de justica, protestos, registros de documentos, certidGes, registro
imobiliario, escrituras publicas, cuja efetivagdo demanda celeridade para néao

comprometer o andamento de processos;

V - despesas que, em virtude de sua localizagdo peculiar ou da necessidade de
sua realizacdo em local geograficamente distante da sede da Administragdo Municipal,
ou mesmo em outro Municipio, inviabilizem comprovadamente a conducdo de um

procedimento licitatorio ou de contratagdo direta nos termos ordinarios da legislacao;
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VI - outras despesas de pronto pagamento que, apos analise circunstanciada e
fundamentada, revelem-se compativeis com os critérios de imprevisibilidade, urgéncia
e inadiabilidade estabelecidos expressamente nesta Lei e nos atos regulamentares que

a complementarem.

§ 1° Para os efeitos de caracterizagdo de pequenas despesas e de pronto
pagamento, € imperativo que sejam atendidos cumulativamente os requisitos e as
caracteristicas a seguir delineados, que conferem a esta modalidade de execucdo

or¢gamentdria o seu cunho excepcionalissimo:

I — o valor unitario de cada compra ou prestacdo de servico, bem como o
somatorio dos desembolsos realizados para despesas da mesma natureza no exercicio
financeiro, néo podera exceder os limites fixados para a dispensa de licitagdo por baixo
valor, em conformidade com o art. 75, incisos I e II, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
cujos valores sdo periodicamente atualizados por decreto federal, incumbindo a
Administracdo Municipal a observancia rigorosa da legislagdo vigente para a correta

definigdo do teto aplicavel;

II - a afericdo do valor dos limites estabelecidos nos incisos I e Il do § 1° do art.
75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deve considerar a totalidade dos dispéndios
realizados para despesas que possuam a mesma natureza, ou seja, contrata¢des
pertencentes ao mesmo ramo de atividade e que, por sua similaridade de género no
mercado, sejam passiveis de agrupamento, somando-se todos os valores
desembolsados até o encerramento do exercicio fiscal, com o objetivo precipuo de

coibir e prevenir o fracionamento indevido da despesa publica;

Il - as situagdes que demandem atendimento imediato sdo aquelas de natureza

eventual, ndo rotineira e que, por suas caracteristicas intrinsecas, tornam impraticavel o
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planejamento prévio, a instauragdo de processo licitatério ou a realizacido de
contratacao direta pelos ritos ordinarios, a exemplo de servicos judiciais, despesas com
cartorio ou diligéncias urgentes de oficial de justica, onde a demora causaria prejuizo

irreparavel ao interesse publico;

IV - a necessidade de pagamento imediato configura-se quando a despesa
publica ndo pode, sob nenhuma hipétese justificavel, ser submetida ao regime normal
de execugdo orgamentaria, que, como sabido, compreende as fases sucessivas de
prévio-empenho, liquidagdo e pagamento, sem que haja grave comprometimento da

continuidade dos servigos publicos essenciais ou da atividade administrativa;

V - a possibilidade de celebra¢ao de contrato verbal, em consonancia com o art.
95, § 2° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sera admitida apenas se a despesa se
enquadrar estritamente nos limites de valor e nas condi¢bes de pronto pagamento

definidas nesta Lei, reforcando o carater de excepcionalidade de tal pratica;

VI - a concessdo de adiantamento ndo se aplica a dispéndios destinados a
reposicao de estoque ou almoxarifado, uma vez que tais aquisi¢des, por sua natureza
previsivel e rotineira, devem ser submetidas ao procedimento ordinario de contratacéo,
mediante planejamento adequado e a instauracdo de processo licitatorio ou de

contratacdo direta, conforme as normas aplicaveis;

VII — as despesas concernentes a obras e servicos de arquitetura e engenharia,
em virtude da sua inerente complexidade técnica, exigéncias de planejamento
detalhado e rigorosos padrdes de execugdo e fiscalizagdo, sdao incompativeis com o
instituto do pronto pagamento, devendo ser integralmente executadas por meio dos
procedimentos licitatérios ou de contratacdo direta especificos e previstos na legislagao

pertinente.
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§ 2° E terminantemente vedada a utilizacdo dos recursos provenientes do regime
de adiantamento para o custeio de despesas de capital, que possuem natureza de
investimento, ndo se enquadrando, portanto, na excepcionalidade que justifica o

pronto pagamento.
CAPITULO II
DOS LIMITES FINANCEIROS PARA CONCESSAO DE ADIANTAMENTO

Art. 4° O montante maximo de cada liberacdo de numerario, na modalidade de
pequeno vulto e de pronto pagamento, nao podera, sob qualquer hipdtese, exceder o
limite fixado para a dispensa de licitacdo de compras de materiais e outros servigos,
conforme disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021. Fica facultado ao Prefeito
Municipal, por meio de decreto especifico, estabelecer um valor inferior a esse limite
legal, conforme as necessidades peculiares e a capacidade or¢amentaria do Municipio,
ficando expressamente proibido o fracionamento da despesa com o intuito de

enquadra-la nos limites estabelecidos por esta Lei ou pela legislagao federal correlata.
TITULO III
DOS RITOS ADMINISTRATIVOS E TEMPORAIS DO ADIANTAMENTO
CAPITULO I
DOS PRAZOS PARA APLICAQKO E REQUISIQ&O DO ADIANTAMENTO

Art. 5° O prazo maximo concedido para a aplicacdo efetiva do valor recebido a
titulo de adiantamento seréd de até noventa dias, contados a partir da data de seu
recebimento formal pelo servidor responsavel. E vedado ao servidor que detém
adiantamento em aberto ausentar-se por motivo de férias, licenca ou qualquer outro
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afastamento temporario sem que tenha previamente apresentado a devida prestacdo
de contas do numerario concedido. Em nenhuma circunstancia, o prazo de aplicacdo
podera ultrapassar o exercicio financeiro em que o adiantamento foi originalmente

concedido, em observancia ao principio da anualidade orcamentaria.

Paragrafo Unico. Ressalvada a existéncia de autorizacdo expressa e devidamente
fundamentada do ordenador da despesa, com registro formal no processo, o prazo
maximo para a aplicacdo dos recursos do adiantamento ndo poderd, sob pena de
irregularidade insandvel, transcender o exercicio financeiro, garantindo a integral
observancia do principio da anualidade or¢amentdria e a adequada gestdo dos

recursos publicos.

Art. 6° As requisicbes para a concessao de adiantamentos deverdo ser
formalizadas exclusivamente pelos Secretarios Municipais ou por autoridades que
possuam equivaléncia de nivel hierarquico, mediante o preenchimento de formulario
padréo especifico ou por meio de sistema eletronico que seja oficialmente aprovado
em regulamento municipal. Tais requisi¢bes serdo dirigidas a Secretaria de Financas,
Administracdo e Infraestrutura, 6rgdo responsavel pela analise técnica, conformidade

legal e processamento das solicitagdes.

Art. 7° As requisi¢bes de adiantamento deverdo conter, de forma clara, precisa e
detalhada, as seguintes informagdes, as quais sdo consideradas essenciais para a sua

regularidade, controle e auditoria:

I — a indicacdo exata do dispositivo legal que fundamenta a concessdo do
adiantamento, explicitando a base juridica para a realizacdo da despesa sob este

regime excepcional;
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II - a identificagdo minuciosa e precisa das espécies de despesas a serem
realizadas, classificando os valores requisitados em conformidade com os incisos I a VI

do art. 3° desta Lei, detalhando a natureza exata dos gastos que se pretende efetuar;

III - 0o nome completo, o cargo ou a fungdo exercida pelo servidor publico que
sera o responsavel pela guarda e aplicagdo do adiantamento, o qual assumira a integral
responsabilidade pela correta utilizagdo dos recursos e pela subsequente prestacdo de

contas;

IV — a especificacdo clara das dotagdes or¢amentarias que serdo oneradas com a
concessao do adiantamento, detalhando a classificagdo funcional-programatica e

econdmica da despesa, em observancia as normas de contabilidade publica.
CAPITULO II
DAS VEDAGOES A CONCESSAO DE NOVO ADIANTAMENTO

Art. 8° A concessdao de novo adiantamento serda expressamente vedada nas
seguintes situagdes, as quais configuram irregularidade na gestdo dos recursos

publicos e impedem a continuidade do beneficio:

I - ao servidor que, sem justificativa plausivel e aceitavel, ndo tenha apresentado
a prestacdao de contas do adiantamento anterior no prazo legalmente estabelecido,

configurando inadimpléncia na gestao dos recursos publicos a ele confiados;

I - ao servidor que, apo6s ter sido formal e devidamente notificado pela
Administracdo Publica, deixar de atender a solicitagdo para regularizar a prestacao de
contas pendente, dentro do prazo improrrogavel de trinta dias, demonstrando omissao

ou desidia na regularizagdo de suas obrigacdes financeiras;
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Il - ao servidor que seja simultaneamente responsavel por dois ou mais
adiantamentos, salvo em situagdes de carater excepcional e devidamente justificadas
por decisao do ordenador da despesa, e que estejam em conformidade com
regulamentacdo especifica, a fim de evitar a concentragdo excessiva de
responsabilidades, riscos de desvios e o comprometimento da capacidade de controle

da Administracao.
TITULO IV
DA PRESTAGAO DE CONTAS E DAS RESPONSABILIDADES
CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS PARA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 9° No prazo improrrogavel de dez dias, a contar do termo final do periodo
de aplicagdo estabelecido no art. 5° desta Lei, e observadas as disposi¢cdes de seu
paragrafo Unico, o servidor responsavel pelo adiantamento devera apresentar a integral
prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos recebidos. Esta prestacdao devera ser
realizada na forma e com os documentos que serdo detalhados em regulamento
especifico, o qual estabelecera os procedimentos operacionais e os formularios

necessarios para o cumprimento desta obrigagao.

Paragrafo Unico. Cada adiantamento concedido aquele servidor correspondera a
uma prestacdo de contas individualizada e especifica. Nao sera permitida, em nenhuma
hipdtese, a consolidagdo de multiplas prestagdes de contas em um Unico processo ou
documento, garantindo-se, assim, a rastreabilidade, a transparéncia e o controle

individualizado de cada liberagdo de numerario publico.
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Art. 10. O processo de prestacdo de contas de adiantamento serd objeto de
rigorosa analise e parecer técnico-conclusivo, que deveré ser emitido pela Secretaria de
Finangas, Administracao e Infraestrutura, através do controle interno do Municipio. Este
processo devera ser instruido, obrigatoriamente, no prazo previsto no art. 92, com os
seguintes documentos, apresentados em original ou copia autenticada, conforme a

exigéncia legal:

[ - extrato da conta bancéria especifica, devidamente comprovando o crédito do
adiantamento concedido e a movimentagdo de todos os pagamentos realizados, os
quais deverdo ocorrer exclusivamente na forma eletrénica, e apresentando o saldo final

correspondente, caso haja numerario nao utilizado;

II - na hipétese de haver instituicdo financeira contratada para este fim, devera
ser apresentada a fatura detalhada do Cartdo de Pagamento do Orgdo, contendo a
discriminacdo pormenorizada de todas as despesas efetivamente realizadas com o

cartdo;

IIl - comprovantes fiscais, em sua via original, de todas as despesas realizadas, os
quais deverdo ter sido emitidos em data igual ou posterior a data do crédito do
adiantamento em conta bancaria ou da liberagdo do limite do cartdo de pagamento, e
compreendida estritamente dentro do periodo fixado para a aplicacédo dos recursos do

adiantamento;

IV - comprovante inequivoco de devolugdo do numerario ndo utilizado, caso
haja, mediante depdsito em conta bancaria especifica do Tesouro Municipal, que

devera ser identificada no regulamento;
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V — comprovante de recolhimento de tributos, se for o caso, incidentes e
decorrentes das operagdes e aquisicdes realizadas com os recursos do adiantamento,

em conformidade com a legislacdo tributaria.

Paragrafo (nico. Os comprovantes de despesa apresentados para a prestacdo de
contas nao poderdo conter rasuras, acréscimos, emendas, entrelinhas ou abreviaturas
que, de qualquer forma, possam impossibilitar o conhecimento claro, inequivoco e
preciso das despesas efetivamente realizadas. Os documentos deverdo ser legiveis,
integros e completos em todas as suas informagdes essenciais, sob pena de glosa do

valor correspondente a despesa.
CAPiTULO II

DAS SANGCOES E RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 11. Ao servidor publico responsavel pelo adiantamento que, de forma
injustificada, deixar de cumprir os prazos estabelecidos nos arts. 5° e 9° desta Lei, sera
imposta a multa diaria de um por cento, incidente sobre o valor total do adiantamento
concedido. A multa sera limitada ao maximo de dez por cento do valor original do
adiantamento, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes administrativas e legais
cabiveis, em conformidade com o regime juridico dos servidores publicos e a legislagdo

de improbidade administrativa.

Art. 12. Sera formalmente considerado em alcance, para todos os efeitos legais e
administrativos, o servidor que se enquadrar em uma das seguintes situagdes, que

indicam grave irregularidade na gestdo dos recursos publicos:
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I - o responsavel que ndo comprovar a aplicagdo integral do adiantamento
concedido até quinze dias Uteis apds o vencimento do respectivo prazo de prestacdo

de contas, e ndo apresentar justificativa considerada aceitavel pela Administracao;

II - o responsavel que, no prazo de dez dias Uteis a contar do recebimento da
notificagdo formal, deixar de recolher o valor glosado pela Administracdo ou a multa
que lhe tiver sido imposta em decorréncia do descumprimento desta Lei,

demonstrando recalcitrancia em regularizar sua situacdo financeira perante o erério;

Il - o responsavel que movimentar o numerario do adiantamento para fins
outros que nao aqueles especificos e expressamente autorizados para o pagamento
das despesas especificadas na requisicdo do adiantamento, configurando, assim, desvio

de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Art. 13. O débito do servidor considerado em alcance, apds apuragao dos valores
com direito ao contraditorio e a ampla defesa, estara sujeito a devida atualizagdo
monetaria e a incidéncia de juros de mora. Os indices de atualizagdo e as taxas de juros
serdo aqueles aplicaveis aos débitos perante a Fazenda Municipal. O valor apurado
devera ser descontado compulsoriamente da remuneragdo em folha de pagamento ou
das verbas rescisorias daquele que ndao houver prestado contas ou que possua valores
a serem restituidos ao erario, sem prejuizo da instauragdo de Tomada de Contas

Especial, se as circunstancias e o montante do débito assim o exigirem.

Art. 14. O adiantamento de despesa sera formalmente concedido em nome do
servidor publico, que passard a ser o responsavel direto pela aquisicdo de bens,
materiais e servicos em nome do Municipio. O servidor devera observar, de forma
irrestrita, todos os principios que regem a Administragdo Publica, notadamente a

legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, bem como o
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principio da isonomia e da busca pela aquisicdo mais vantajosa para a Administracio
Piblica. E imperativa a realizacio de pesquisa de precos de forma simplificada,
preferencialmente por meio de consulta ao Portal de Compras do governo, em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, por meio de consulta a contrato
publico similar vigente ou por pesquisas diretas com potenciais fornecedores, a fim de

garantir a economicidade e a probidade na aplicagdo dos recursos publicos.

§ 1° No momento da concessdo do adiantamento, observar-se-do, de forma
rigorosa, os trés estagios fundamentais da despesa publica: o empenho, que consiste
na reserva da dotagéo orcamentéria; a liquidagdo, que verifica o direito adquirido pelo
credor; e o pagamento, que efetiva a entrega do numerario ao servidor responsavel

pelo adiantamento, encerrando o ciclo da despesa.

§ 2° A concessao do adiantamento fica intrinsecamente condicionada a
comprovagao formal e inequivoca da inexisténcia do material necesséario em estoque
ou da impossibilidade de obtengdo do servigo por meios ordinarios, e a demonstracdo
de que a despesa reveste-se de natureza urgente e inadiavel, de modo que a sua nio
realizagdo imediata acarretaria a paralisacdo dos servicos essenciais ou a ocorréncia de

grave prejuizo a Administracao Publica Municipal.

§ 3° O adiantamento destinar-se-4 exclusivamente ao atendimento de
necessidades imediatas e pontuais, de modo que o objeto adquirido ndo podera ser
estocado para uso futuro nem configurar a contratagdo de prestacdo de servicos de
carater continuado, os quais, por sua natureza, devem ser objeto de contratacdo

formal, planejada e regular, mediante os procedimentos de licitacdo cabiveis.

§ 4° A concessdo do adiantamento também esta condicionada a comprovacao de

que:
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I - inexiste contrato vigente ou nota de empenho em curso que contemple o
fornecimento do material ou a prestacdo do servico que constitui o objeto do
adiantamento ou, na existéncia de um contrato, que, por motivos de forca maior,
alheios a vontade e diligéncia da Administragdo Publica, seja comprovadamente

impossivel receber os suprimentos ou servigos necessarios por essa via;

II - o fornecedor selecionado para a aquisicdo do bem ou servico atende a todos
os requisitos legais para contratar com a Administragdo Publica e que ndo ha qualquer
contrariedade aos preceitos da Constituigdo Federal e as normas licitatorias, devendo a

fundamentacgdo da escolha justificar integralmente a sua regularidade;

Il - ao regime de adiantamento deve ser conferida a maxima transparéncia e
publicidade, em estrita conformidade com as exigéncias da Lei n.° 101/2000, nos
moldes propugnados pelos seus artigos 48 e 48-A, garantindo o acesso publico as
informagdes detalhadas sobre a concesséo, aplicacdo e prestacdo de contas dos

recursos.
TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
CAPITULO I
DA REGULAMENTAGAO E REVOGAGCAO

Art. 15. O Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia
regulamentar, podera, por meio de decreto, regulamentar o disposto nesta Lei,
estabelecendo normas complementares, procedimentos operacionais detalhados e

formularios necessarios a sua plena execucao, fiscalizacdo e controle.
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Art. 16. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario e quaisquer outras normas
que disciplinem o tema em desacordo com as diretrizes e os principios estabelecidos

por esta Lei.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cafeara, 22 de setembro de 2025.

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
CAFEARA, 22 DE SETEMBRO DE 2025.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cafeara.

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei que dispde sobre o regime de
adiantamento de numerario para despesas de pronto pagamento no ambito
do Municipio de Cafeara e regulamenta o art. 95, § 2°, da Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Com a presente, submeto a elevada apreciagdo dessa honrosa Casa Legislativa o
anexo Projeto de Lei, que visa a estabelecer e regulamentar o regime de
adiantamento de numerario para despesas de pronto pagamento no &mbito da
Administracdo Publica Municipal de Cafeara. Esta iniciativa legislativa, fruto de
um meticuloso estudo das necessidades administrativas e financeiras do
Municipio, alinha-se aos mais modernos preceitos de gestdo publica,
promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na utilizacdo dos
recursos publicos, em estrita conformidade com as exigéncias da Lei Federal n°
14133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos.
I. Contexto e Fundamentacao da Proposicao Legislativa

A Administracdo Publica, em sua complexa e dindmica atuacdo, depara-se
constantemente com situagdes que demandam uma resposta agil e eficaz,
muitas vezes incompativel com os prazos e ritos ordinarios estabelecidos para a
execucao da despesa publica. A legislacdo orcamentaria e financeira brasileira,

pautada primariamente pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e
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complementada por normativos mais recentes, como a Lei Federal n°
14.133/2021, prevé mecanismos excepcionais para lidar com essas
circunstancias, sendo um deles o regime de adiantamento. Este instrumento,
embora de carater subsidiario, é fundamental para garantir a continuidade dos
servi¢os essenciais e a celeridade na resolucdo de demandas inesperadas ou

inadiaveis.

O Municipio de Cafeara, ao longo de sua histéria administrativa, tem enfrentado
desafios inerentes a gestdo de despesas de pequeno vulto e pronto pagamento
que, pela sua imprevisibilidade ou urgéncia inadiavel, nao podem aguardar o
tramite completo de um processo licitatorio ou de contratacdo direta pelos ritos
ordinarios. Tais situagdes podem variar desde a necessidade de aquisi¢do
imediata de material de consumo para reparos emergenciais em equipamentos
publicos, passando por despesas com transporte em misses inadiaveis, até o
custeio de atos judiciais e extrajudiciais cuja demora poderia acarretar prejuizos
irreparaveis ao interesse publico. A auséncia de uma normatizacdo clara e
especifica para o regime de adiantamento, que se harmonize com as recentes
inovagdes legislativas federais, tem gerado, por vezes, entraves burocraticos,
riscos de irregularidades e uma inevitdvel morosidade na resposta da

Administracao as demandas cotidianas.

O presente Projeto de Lei busca preencher essa lacuna normativa, oferecendo
um arcabouco juridico robusto e detalhado para a concessao e prestagdo de
contas dos adiantamentos, em consonancia com o § 2° do art. 95 da Lei Federal
n® 14.133/2021. Ao fazé-lo, a proposta ndo apenas moderniza a legislacéo
municipal, mas também institui um sistema que equilibra a indispensavel

celeridade na execucdo de despesas urgentes com a rigorosa observancia dos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

elementos basilares da Administracdo Publica brasileira.
II. Da Esséncia e Inovacdao do Regime de Adiantamento Proposto

O cerne deste Projeto de Lei reside na criacdo de um ambiente normativo que
permita ao Municipio de Cafeara reagir com maior agilidade as suas
necessidades operacionais, sem, contudo, comprometer a integridade e a
correta aplicacdo dos recursos publicos. O regime de adiantamento, conforme
detalhado no Art. 1°, é concebido como uma modalidade excepcional e
subsidiaria de execugdo orcamentaria, aplicavel exclusivamente a despesas de
pronto pagamento que, dada sua imprevisibilidade, urgéncia inadiavel ou
inviabilidade de processamento normal, demandam liquidagdo e pagamento

imediatos.

O Art. 2° da proposicao, em sintonia com o art. 68 da Lei n°® 4.320/1964, reforca
o carater do adiantamento como entrega de numerario a servidor publico
municipal previamente designado, sempre precedido de empenho da despesa
na dotacdo orcamentaria especifica. Esta premissa é crucial para a seguranga
juridica e contabil do processo, assegurando que, mesmo em carater de
excepcionalidade, o recurso esteja devidamente provisionado e classificado. O
paragrafo Unico do Art. 2° por sua vez, estabelece uma adverténcia
fundamental: o adiantamento ndo pode ser utilizado como substituto para os
ritos ordindrios de contratagdo e pagamento de despesas, os quais pressupdem
planejamento prévio e a integral observancia das etapas de licitagdo ou
contratacao direta. Esta disposicao sublinha o carater de ultima instancia do
adiantamento, garantindo que ele seja empregado somente quando

estritamente necessario.
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IIl. Das Categorias de Despesas Elegiveis e dos Limites Financeiros: A Busca

pelo Equilibrio entre Flexibilidade e Controle

Um dos pontos mais importantes do Projeto de Lei reside na clara delimitacdo
das despesas que podem ser custeadas pelo regime de adiantamento,
conforme estipulado no Art. 3°. A legislagdo municipal proposta restringe a
aplicacgdo do regime a despesas de custeio classificadas como de pronto
pagamento, que se enquadrem nas caracteristicas de urgéncia e impossibilidade
de observancia do rito ordinario de execucdo orgamentéaria. Sdo detalhadas as
seguintes categorias: aquisicdo de material de consumo de baixo vulto e uso
imediato; contratacdo de servigos de terceiros de natureza eventual e pontual;
despesas com transporte em geral em cenarios de emergéncia; despesas
inerentes ao preparo de atos judiciais e extrajudiciais; despesas cuja localizacdo
peculiar ou distancia da sede da Administracdo inviabilizem procedimentos
ordinarios; e outras despesas que revelem compatibilidade com os critérios de

imprevisibilidade, urgéncia e inadiabilidade.

O § 1° do Art. 3° é particularmente relevante, pois estabelece os requisitos
cumulativos para a caracterizacdo de pequenas despesas e de pronto
pagamento, conferindo a esta modalidade seu cunho excepcionalissimo.
Destaca-se a vinculagdo dos limites financeiros aos valores fixados para a
dispensa de licitacao por baixo valor, em conformidade com o art. 75, incisos I e
II, da Lei Federal n° 14.133/2021. Esta vinculagao automatica garante que a
legislacdo municipal se mantenha atualizada com as diretrizes federais, evitando
a necessidade de constantes revisdes. Além disso, a proposicdo estabelece a
necessidade de afericdo do valor dos limites considerando a totalidade dos
dispéndios de mesma natureza no exercicio financeiro, uma medida essencial

para coibir e prevenir o fracionamento indevido da despesa publica. A proibigdo
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de uso para reposicao de estoque ou almoxarifado, obras e servicos de
engenharia, e despesas de capital, conforme os incisos VI e VIl e o § 2° do Art.
3°, respectivamente, solidifica a natureza excepcional do adiantamento e sua

inadequacao para fins de investimento ou gestdo rotineira.

O Art. 4° complementa esta estrutura ao fixar que o montante méaximo de cada
liberagdo de numerario ndo podera exceder o limite estabelecido na Lei Federal
n® 14.133/2021, permitindo, contudo, que o Prefeito Municipal estabeleca um
valor inferior por decreto, adaptando-se as necessidades e capacidades
orcamentarias locais. A proibicdo expressa do fracionamento da despesa é uma
salvaguarda adicional contra praticas que poderiam desvirtuar o propédsito da

Lei.

IV. Ritos Administrativos, Prazos e Vedagoes: A Celeridade com Disciplina e

Responsabilidade

A agilidade na execucdo da despesa por adiantamento deve ser acompanhada
por ritos administrativos claros e prazos bem definidos, que garantam a
disciplina e o controle necessarios. O Titulo IIIl do Projeto de Lei aborda essas
questdes de forma abrangente. O Art. 5° estipula um prazo maximo de noventa
dias para a aplicagdo efetiva do valor recebido, contados do seu recebimento
formal, e, em nenhuma circunstancia, o prazo podera ultrapassar o exercicio
financeiro. Esta limitagdo temporal é vital para a observancia do principio da
anualidade orgamentaria e para evitar a retencdo indevida de recursos publicos.
A vedacao ao servidor que detém adiantamento em aberto de ausentar-se por
férias ou licengca sem a prévia prestacdo de contas é uma medida pratica de

gestdo e controle.
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Os Arts. 6° e 7° estabelecem a formalizacdo das requisicdes de adiantamento,
que deverdo ser feitas pelos Secretérios Municipais ou autoridades de nivel
hierarquico equivalente, contendo informacgdes detalhadas como o dispositivo
legal fundamentador, a identificagdo das espécies de despesas, o nome e cargo
do servidor responsavel e as dotagdes orcamentarias oneradas. Esta exigéncia
de detalhamento prévio é fundamental para a justificativa e rastreabilidade de

cada adiantamento.

O Capitulo II do Titulo IIl, por sua vez, introduz importantes vedacbes a
concessao de novo adiantamento, descritas no Art. 8°. Tais proibi¢Ges visam a
evitar a acumulacdo de pendéncias e a coibir a inadimpléncia na prestacdo de
con=as. Impede-se a concessao a servidores que ndo prestaram contas no prazo,
que nao regularizaram pendéncias apds notificacdo ou que ja sdo responsaveis
por dois ou mais adiantamentos, salvo excec¢des justificadas. Estas vedagdes
fortalecem o regime de responsabilidade e a necessidade de regularidade na

gestao dos recursos publicos.

V. Prestacao de Contas, Transparéncia e Responsabilidades Pessoais: A

Salvaguarda da Gestao Publica

Um dos pilares mais inovadores e cruciais deste Projeto de Lei é o rigoroso
regime de prestacdo de contas e responsabilidades pessoais, detalhado no
Tituio IV. O Art. 9° estabelece um prazo improrrogavel de dez dias para a
apresentacdo da prestagdo de contas, a partir do termo final do periodo de
aplicacdo, com a exigéncia de uma prestagdo de contas individualizada para
cada adiantamento. Esta individualizagdo € essencial para a transparéncia e o

conzrole de cada liberacdo de numerario.
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O Art. 10 pormenoriza os documentos obrigatérios para a prestacdo de contas,
destacando a necessidade de extrato de conta bancéria especifica e a
movimentacado exclusivamente eletronica dos pagamentos. Esta medida é um
avango significativo no combate a fraude e na promocéo da rastreabilidade
financeira, minimizando o risco de manipulacio de numerério em espécie. A
exigéncia de fatura detalhada do Cartdo de Pagamento do Orgao, se for o caso,
e comprovantes fiscais originais, sem rasuras e dentro do periodo de aplicacio,
reforca o compromisso com a fidedignidade das informagdes. A comprovacao
de devolu¢do de numerario ndo utilizado e de recolhimento de tributos

também sdo requisitos indispensaveis.

As san¢des e responsabilidades administrativas sao igualmente rigorosas. O Art.
11 prevé multa diéria para o servidor que descumprir os prazos de aplicacdo e
prestacdo de contas, sem prejuizo de outras sancdes. O Art. 12 define as
situagdes em que o servidor serd formalmente considerado em alcance, como a
nado comprovagao da aplicagdo integral do adiantamento ou a movimentacéo
do numerario para fins ndo autorizados. O Art. 13 dispde sobre a atualizacdo
monetaria e juros de mora sobre o débito do servidor em alcance, com a
possibilidade de desconto compulsério da remuneragdo e instauracdo de
Tomada de Contas Especial. Estas disposi¢des conferem efetividade ao controle

e asseguram a reparacao ao erario em caso de irregularidades.

O Art. 14 reforca a responsabilidade pessoal do servidor pela aquisicao de bens,
materiais e servicos, exigindo a observancia de todos os principios da
Administracdo Publica, a realizacdo de pesquisa de pregos simplificada e a busca
pela aquisicdo mais vantajosa. A inovagdo aqui é a énfase na pesquisa de
pregos, preferencialmente por meio do Portal de Compras do governo, sitios

eletronicos especializados ou pesquisas diretas, garantindo a economicidade
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mesmo em carater de urgéncia. O § 2° do Art. 14 condiciona a concessdo do
adiantamento a comprovacao formal da inexisténcia de material em estoque ou
impossibilidade de obtencdo por meios ordinarios, e a demonstracio da

urgéncia e inadiabilidade da despesa.

Finalmente, o § 4° do Art. 14, inciso III, estabelece a méxima transparéncia e
publicidade para o regime de adiantamento, em estrita conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), garantindo o
acesso publico as informagdes detalhadas sobre a concessdo, aplicacdo e
prestacao de contas dos recursos. Esta medida é fundamental para a construcéo
da confianca publica e para o controle social sobre a gestdo dos recursos

municipais.
VI. Consideracoes Finais

O Projeto de Lei ora submetido a consideragao dessa egrégia Camara Municipal
representa um avango significativo na gestdo financeira e orcamentaria de
Cafeara. Ao regulamentar o regime de adiantamento de numerario para
despesas de pronto pagamento, a proposta oferece a Administracdao Publica
Municipal um instrumento juridico claro e seguro para lidar com as urgéncias e
imprevisibilidades do dia a dia, promovendo a celeridade nas aquisi¢gdes sem,
em momento algum, negligenciar os indispensaveis mecanismos de controle e

responsabilidade.

A harmonizacao com a Lei Federal n° 14.133/2021, a instituicao de rigorosas
regras de prestacdo de contas, a exigéncia de movimentacao eletronica dos
recursos e a atribuicdo de responsabilidades pessoais claras aos servidores séo

elementos que solidificam a presente iniciativa como um marco na busca pela
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eficiéncia, transparéncia e probidade na administragdo dos recursos publicos de

Cafeara.

Diante do exposto, e convicto da relevancia e do carater inovador desta
proposicdo para o aprimoramento da gestdo municipal, solicito aos nobres

Vereadores a analise e aprovagao do presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

CZ.'

}JOB{’#KBI%K’ZK%ETTI

Prefeito Municipal
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