Prefeitura Municipal de Alfenas

CNPJ 18243220/0001-01
Pra¢a Dr. Fausto Monteiro, 347 — Centro — CEP 37130-000 — Alfenas(MG)
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MENSAGEM N° 172, de 01 de dezembro de 2021.

Encaminha Projeto de Lei que autoriza o
Poder Executivo a conceder remissio da
taxa de alvara para categoria de transporte
escolar particular e similares referentes
aos exercicios 2020 e 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de trazer & apreciacio do Poder Legislativo alfenense o
presente Projeto de Lei, com o objetivo de conceder remissao da taxa de alvard para categoria
de transporte escolar particular e similares referentes aos exercicios 2020 e 2021.

Considerando que os trabalhadores do transporte escolar particular estao entre os
setores mais atingidos economicamente pela pandemia de covid-19. Conforme o teor, essas
empresas estao prejudicadas por ficarem paradas, total ou parcialmente, vetadas por
medidas restritivas em decorréncia da pandemia. Assim, a remissdo é uma alternativa para
reduzir as perdas sofridas por essa categoria sendo imprescindivel, em caréter emergencial,
a atuagao da gestao municipal a fim de viabilizar a remissdo da taxa de alvara, para reducao
0s prejuizos e os indices de inadimpléncia empresarial.

Diante da extrema relevincia da matéria e da necessidade de aprovar a respectiva lei
com a maior brevidade possivel, tendo em vista o recesso dessa Casa Legislativa, que seja esta
proposicdo recebida para tramitagio em REGIME DE URGENCIA.

Na certeza do acolhimento da proposta e a pronta aprovagao do Projeto de Lei,
renovamos a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres Pares protestos de elevada consideracio e
apreco.

Atenciosamente,

LUIZ ANTONIO DA SILVA
Prefeito-Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor,

Vereador JAIME DANIEL DOS SANTOS
Presidente da Cimara Municipal de Alfenas
Nesta
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° __, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2021.

Autoriza o Poder Executivo a conceder
remissdo da taxa de alvara para categoria de
transporte escolar particular e similares
referentes aos exercicios 2020 e 2021.

O povo do Municipio de Alfenas, por seus representantes na Camara Municipal
aprovou e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% Fica o Poder Executivo autorizado a conceder remissio de crédito tributario
referente a taxa de Alvara, em totalidade do saldo para os exercicios de 2020 e 2021, para
empresas que possuem como atividade principal a realizacio de transporte escolar
particular e similares.

Art. 2° Para comprovagdo da atividade principal da empresa perante o Fisco
Municipal, utilizar-se-4 como referéncia as informagdes contidas no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, bem como aquelas previstas no Alvara, no qual a data de inclusio da
atividade principal devera ser anterior a publicagao desta Lei.

Art. 3° Para fazer jus as remissdes descritas no artigo 1°, o contribuinte devera
formalizar o requerimento no sistema de Protocolo do Setor de Arrecadag¢do Municipal, até

a data de 30/01/2022, comprovando possuir os requisitos exigidos.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
as disposigdes contréarias.

Alfenas, 01 de setembro de 2021.

a

LUIZ ANTONIO DX SILVA
Prefeito Municipal



Alfenas, 16 de Novembro de 2021 .

Referente:

Solicitagdo de Isencio/Abatimento de taxas e impostos 2020/2021 para a Categoria do
Transporte Escolar Particular de Alfenas.

Prezados Prefeito e Vereadores.

Servimo-nos deste para solicitar ao Prefeito juntamente com os Vereadores de
Alfenas MG a isencdo ou mesmo abatimento de juros e desconto no valor principal dos
Alvaras 2020/2021 e dos IPTU 2020/2021 dos Transportadores Escolares de Alfenas .

Nossa Categoria foi totalmente atingida com a pandemia do covid-19 com a
paralisacdo das aulas em 18/03/2020 e retorno parcial em 03/11/2021 totalizamos 20(Vinte)
meses parados sem provir renda do nosso trabalho de transporte escolar .

Até o final deste ano de 2021 n#do vamos voltar totalmente com nossos clientes
pois a prefeitura no seu ultimo decreto de 08/11/2021 decretou forma hibrida de forma de
ensino com isso desestimulando o retorno das aulas presencias em nosso municipio de Alfenas

Anexo planilha identificando todos os 43 Transportadores Escolares com seus
respectivos nimero de cadastro junto a prefeitura e representados por minha pessoa ,Cleber
Corrallo .

Certos do deferimento do pedido referente, aguardamos a autorizagdo.

; 2 U;?O
Atenciosamente. /
VUU Va

_'/Cleber Céirallo

Representante des Tra&pq;ﬁca/dares Escolares Particulares de Alfenas MG



NUMERACAO VEICULOS TRASNPORTE ESCOLAR -ALFENAS-MG lei 4.675

ALVARA MOTORISTA CPF Endereco
01 [Alves & Oliveira Transp e Turismo Ltda Monica 007.540.656-00 | Jo2auim Manoe de Wacedo,22-JD Sao
02 |Amanda Cristina Carlos Wa Transp Wesley 099.853.636-98 E'aﬂ.a?’“'“ deFreitas Sobrinho, 234- Jd
03 |Celestion Transportes Ltda SAMUEL 043.423.606-32 2;599_5 Ellco n Westin da Silveira 4477-Campos
04 |cCristiane de Siqueira Oliveira Cristiane 770.423.106-59 Rua Alecrim, 224- Res Vale Verde
05 |Carla Pierrotti- CC TRANSPORTES Cristiano 039.508.586-10 R. Domingos Munhoz Gago,688 -Julio Alves
06 |Eldelene Pereira Pinto Reis -Luiz Lene 121.872.998-80 R. Afranio Peixoto, 965 JD Sao Carlos
07 |Edinei Franca Batista-KL Trasnp Nei 308.092.918-78 R. Trés Pontas, 131 Res Oliveira
o8 |Edimilson Pereira dos Santos Edimilson-Paulista 083.631.948-67 Rua Oswaldo Orsi,149- Morada do Sol
09 |Fabiana Silva / Isaias Isaias 066.771.676-90 Rua Maraja, 110 VI Teixeira
10 |Flavio de Macedo Oliveira Flavio 037.640.476-07 Av Lincoln Westin da Silveira, 1803
11 |Giovanni Lucas Alves Rocha - ME HHHHHHAHEHEHE HHEHHHEHHHHEE
12 |Giovanni Lucas Alves Rocha - ME Anésio 462.826.886 04 R: Murilo Magalhdes 493 jardim america
13 |Irene da Silva - Zenildo da Silva- Zenildo 068.395.108-40 | Aveino Batista de Andrade, 1382 JD
14 |isamara de Oliveira Isamara 495.765.606.72 | ua Fadre Comélio Hans, 2885 JD Boa
15 |Joéo Rodrigues dos Santos JF Jodo 536.614.786-72 R. da redengio, 250 VL Betania.
16 |Joao Rodrigues dos Santos JF Filho Joazinho (Filho) 114.151.816-32 R. da redengio, 250 VL Betania.
17 |José Nivaldo de Oliveira Tio-Nivaldo 309.116.996-00 R. Pio XIl,499 VI Betania
18 |José Joaquim de Santana Segundo Santana 609.640.904-06 R. Al dos Eucalipotos,486 JD Primavera
19 José‘ Roberto da Silva Roberto 443.780.416-34 Rua Raimundo Corréa, 2050 JD Sao Carlos
20 |Jussimara Prado Miranda - ME WJ Wagner 058.402.536-00 R. Tupi, 844 Santa Maria
21 |Jameson Carlos de Avila Jameson 110.679.586-57 R. Juscelino kubistcheck 529. Jd Sao Carlos
22 |José Marcos Cambraia Janior Cambraia-JR 053.375.296-50 R. Tiradentes,3266 JD Sio Carlos




23 |Luis Donizeti Avila Donizete 029.971.226-51 R.Toti Martins,71 Olimpia

24 |Liziane Cristina Maciel Martins Rafael 056.540.966-21 R. Jodo Cesirio 25-JD America

25 |Maria Terezinha de Jesus O. Brandao Fagner 057.582.496-45 Al das Paineiras, 648- Jd Primavera

26 |Moisés dos Reis Pereira Moisés Sr 323.523.606-68 R. Antonio Pedro de Oliveira,1236 vi Betania
27 |Moisés de Oliveira Pacheco Moisés 070.752.446-63 R. Recife, 92- Cidade Jardim

28 |MPL Transportes Jonatas 067.233.646-43 R. Lavras 276-Res Oliveira

29 |Neusa Maria Vilamarim Neusa 001.515.688-55 Av. Américo Oliveira, 546 Res Oliveira

30 |Plinio Donizete Rodrigues Jose A. Nogueira-Zé 098.704.126-61 Rua: Oto Belo Singi, 105 Morada do Sol

31 |Paulo Henrique Fernandes Paulinho 892.900.626-49 R. Jodo Pinhiero,1961 JD Alvorada

32 |Priscila Vieira Marcio (Flavio) Flavio 037.640.476-07 Av Lincoln Westin da Silveira,1803

33 |Rissico Comércio e Transporte Ltda Cléber 126.245.058-65 R. Lucas Bento da Fonseca,187 JD Aeropoto
34 |Rogério Moreira Maciel Silva - ME Rogério 100.466.546-66 Rua Terezinha Vieira Maia,307 JD Alvorada
35 |Rogério Moreira Maciel Silva - ME Paula 102.768.726-14 Rua Terezinha Vieira Maia,307 JD Alvorada
36 |FN Transportes Renato 068.154.816.97 R. Cristina Mendes,330- VL Betania

37 |Sidnei Transp &Turismo Corréa Ltda ME Marolo 046.460.696-95 R. Das Margaridas,54 -Vl Promessa

3g |Simone Ap. Roque Corréa - ME Simone 046.519.356-05 Rua dos Jasmins 82,Vila Promessa

39 |Simone Ap. Roque Corréa - ME Alessando-Dinho 037.401.066-89 Rua dos Jasmins 82,Vila Promessa

40 |SAMUTUR Ana Maria 067.521.656-70 Rua Terezinha Vieira Maia, 88 JD Alvorada
41 |SN Transportes Ltda - ME José Nivaldo 921.977.016-49 Av. Paulo de Avila Sales,210 Pinheirinho
42 |Suelen Santos Ribeiro Fabio 072.079.146-44 R.Valda Tiso Veiga, 293 JD América

43 |Transportes Corréa Eireli Fernando 089.383.616-83 Alameda dos Eucaliptos ,254 -JD Primavera




A Revista do Administrador Publico
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS
Interessado: Fabia Penido Ribeiro

Assunto: Transporte escolar — Isengdo de taxa de alvara — Consideragdes.
Questio: Considerando que durante a pandemia houve a paralisagdo do transporte escolar e com
isso 0s motoristas desta categoria acumularam dividas relativas a alvards, ha

possibilidade/viabilidade de projeto de lei para concessao de isengdo de tal cobranga?

Resposta:

Fundamentacdo legal:

- Constituigdo do Estado de S&o Paulo;
- Constituigdo Federal, art, 37.

Questiona a Administracdo se & possivel o Executivo apresentar projeto de lei com a
finalidade de isentar da cobranca pelo alvara de prestadores de servigo de transporte escolar,

categoria fortemente prejudicada em razdo da pandemia.

Sobre a situacdo especificamente em debate, qual seja a concessdo de beneficios em face
da calamidade provocada pela Covid-19, o procurador do municipio de Porto Alegre e integrante da
forca-tarefa do municipio para o combate a Covid-19, Jhonny Prado, emitiu opinido sobre “Covid-
19: beneficios fiscais devem ser concedidos mesmo em periodo eleitoral”, no site Conjur, cujo
arremate se transcreve:

Assim, a adogdo de medidas assistenciais e de amparo aos municipes, como a distribuicdo de
alimentos, cestas basicas, etc., bem como a previsdo e estabelecimento de alguns beneficios
tendentes a mitigar os prejuizos causados pela pandemia, como a concessédo de beneficios

fiscais, podendo ser consubstanciada, por exemplo, pela prorrogacédo do prazo de
pagamento de tributos; a postergacdo dos prazos para a entrega das obrigagdes

acessorias; a concessio de moratoria; a previsdo de parcelamento dos impostos de
sua competéncia e, até mesmo,_a isencdo de taxas e tarifas, entre outras medidas
possiveis. Trata-se, na verdade, de meros exemplos, trazidos em abstrato, em que a atuagdo
da Administracdo PUblica restaria acobertada pela ressalva legal, desde que utilizados com
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A Revista do Administrador Publico
razoabilidade e em respeito as formalidades legais exigidas para a respectiva instituicdo do
beneficio.

Vale ressaltar, por fim, que os beneficios concedidos devem guardar estrita relacdo
com o enfrentamento e superacdo da crise, vedando-se toda e qualquer conduta
que possa configurar desrespeito ao principio da impessoalidade, previsto no artigo
37 da CF. Para tanto, é recomendavel a fixacdo de critérios objetivos para a
concessio dos beneficios, evitando-se, ao_maximo, a_atribuicéio de beneficios a

grupos especificos, sem que haja discrimen razoavel ou fundamentacao relevante.
E recomendavel, também, a adocdo de instrumentos que assegurem a transparéncia das

condutas adotadas, permitindo aos dérgaos de controle eleitoral, a fiscalizagdo definida no §
10 do artigo 73 da norma de regéncia.

Diante do exposto, entendo, embasado na literalidade do texto legal, bem como na
jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral, que as medidas adotadas visando ao
afastamento da crise, sobretudo no atual cendrio em que a situagdo de calamidade é
mundialmente reconhecida, ndo sé devem ser permitidas, como revelam-se um poder-dever
do gestor publico diligente.

O momento é de flexibilizagdo da burocracia administrativa, do apego a legalidade estrita,
entendendo a relagdo circular existente entre o Direito e a realidade, de modo a permitir que
os agentes politicos dos poderes das trés esferas federativas consigam contornar a grave e
inesperada situagdo. Tal condugdo devera sempre ter como pano de fundo a Constituigdo
Federal e sempre sob vigildncia (necessaria e moderada) dos controles internos, externos e
popular. (Destacou-se.)

Dessa forma, entende-se possivel a concessao de isencdo da taxa de alvara, por meio projeto
de lei apresentado pelo Executivo. A cautela reside no fato de a isengao ser destinada apenas a um
grupo especifico — transporte escolar, tendo em vista que outros segmentos também foram
fortemente prejudicados.

E que a isencdo concedida deve atender ao interesse publico, sob pena de incidir na pratica
de ato de improbidade administrativa, em atencdo ao que ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL QUE EXERCE INGERENCIA
SOBRE O SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTO PARA QUE SEJA CONCEDIDA

ISENCAO ILEGAL DO PAGAMENTO DE TARIFAS EM SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
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A Revista do Administrador Publico
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. DESNECESSIDADE DE PREJUIZO AO ERARIO. RECONHECIMENTO
DE DOLO GENERICO.
1. A hipotese dos autos diz respeito ao ajuizamento de agdo civil plblica por ato de improbidade
administrativa, pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, sob o argumento de que o
entdo prefeito de Sdo Jodo Batista da Gloria, teria exercido influéncia junto ao Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto - SAAE, pra que o diretor do referido drgdo isentasse os contribuintes da
cobranga pelo fornecimento de &gua, satisfazendo interesses proprios e de terceiros.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que ndo se pode confundir
improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Assim, para a tipificacdo das condutas descritas nos
artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92 ¢é indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que o
agente tenha agido dolosamente e, ao menos, culposamente, nas hipéteses do artigo 10.
3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n® 8429/92 dependem da
presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a
Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

4. Da leitura do acérddo, verifica-se que, na espécie, o juizo de origem esclareceu que
"ao advogar isencoes de tarifas para determinadas pessoas ou grupo de pessoas, 0
requerido arrostou os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
pessoalidade e da eficiéncia, inscritos em nossa constituicdo, proporcionando uma
evasao de divisas que deveriam ser empregadas nas necessidades sociais de toda a

comunidade”, dai porque ndao ha que se falar na inexisténcia do elemento subjetivo
doloso.

5. Resta evidenciado, portanto, o elemento subjetivo dolo genérico na conduta do agente,
independentemente da ocorréncia de dano ao erario, razdo pela qual fica caracterizado o ato de
improbidade previsto no art. 11 da Lei 8429/92.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1355136/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 23/04/2015. Destacou-se.)

A principio, portanto, ndo se justifica a concessao de isencdo da taxa de alvara a determinada
categoria — transporte escolar, ou seja, sem o que beneficio seja previsto para quem atenda aos
requisitos legais que a lei fixar.

Seguindo esse racional, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja declarou
inconstitucionalidade de lei que feria a isonomia ao ndo explicitar o motivo da diferenga de
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A Revista do Administrador Publico
tratamento aplicada a determinada categoria de servidores em detrimento dos demais usuarios,
como segue:

Agéo direta de inconstitucionalidade de lei - Lei n. 3.455, de 14 de maio de 2007, do
Municipio de Guarujé - Autoriza a concess8o de isengdo de pagamento de tarifa de 6nibus no
Municipio do Guaruja aos integrantes da Guarda Municipal e aos Agentes de Transito de Guaruja
e da outras providéncias - Diploma de origem parlamentar e promulgado pelo Presidente da
Camara Municipal, depois de enviado projeto ao Prefeito, que silenciou - Alegado tratar-se de
matéria de competéncia do Prefeito por conferir vantagens a servidores do Executivo Municipal -
Vicio de iniciativa decorrente de se tratar de ato de administragdo (contrato com concessiondria
de servigo publico de transporte) e de vantagem conferida a servidor publico (art 47, II, XII e
XLV, CE) - Lei que altera equilibrio financeiro de contrato de concessdo, cujas clausulas
foram estabelecidas em licitago - Ferido outrossim o principio da isonomia, por ndo
explicitar o motivo da diferenca de tratamento aplicada a determinada categoria de
servidores em detrimento dos demais usuarios - Acdo julgada procedente. (TISP; Acdo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9035895-25.2007.8.26.0000; Relator (a): Ribeiro dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - S3o Paulo; Data do Julgamento:
20/02/2008; Data de Registro: 20/05/2008) (Destacou-se.)

Desse modo, regra geral, é possivel projeto de lei de iniciativa do Prefeito prever isengdo de
determinada taxa (de alvard). Todavia, a previsdo de beneficio a um segmento especifico, em
detrimento de outros igualmente afetados pela pandemia, pode ensejar questionamento de ordem
material quanto a ofensa da impessoalidade e da isonomia. Nesse caso, deve-se demonstrar
fartamente os motivos para o tratamento diferenciado em favor dessa categoria em detrimento de
outras.

Essas sdo as consideragdes atinentes ao aspecto indagado. Remanescendo duvidas, a
Governet coloca-se a disposicdo.
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