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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 568/2013/GP Pato Branco, 23 de outubro de 2013.

e

Senhor Presidente,

-0V 1059 T-E 102100

Conforme prevé o artigo 47, inciso V da Lei Orgéanica do Municipio de Pato
Branco, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para comunicar veto integral ao Projeto de Lei
n°® 200/2013, de autoria dos vereadores Guilherme Sebastido Silvério e Leunira Vigané
Tesser, que Institui o Programa Municipal Fundo de Gestéo € da outras providéncias.

Encartado ao presente, encaminhamos as razées do veto ac Projeto de
Lei acima citado.

Respeitosamente,

i

A Sua Exceléncia o Senhor
VALMIR TASCA

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco — PR

Rua Caramuru, 271 » 85501-060 « Pato Branco » Parana
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DD PARANA GABINETE DO PREFEITO

RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LE! N° 200/2013

Através do Projeto de Lei n® 200/2013, os vereadores Guilherme
Sebastido Silvério e Leunira Vigand Tesser pretendem instituir o Programa Municipal
Fundo de Gestdo, com o objetivo de atender de forma rapida e eficiente as
necessidades de manutencdo das escolas municipais, relativas a despesas de
pequena monta.

O projeto foi aprovado em duas discussoes e votagdes e encaminhado
pelo Presidente da Camara Municipal de Vereadores para a devida sang@o, nos
moldes do que preceituam os artigos 35 e 36 da Lei Orgénica Municipal, na forma da
redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 13/2004.

Pelo aludido projeto de lei, criam-se diversas obrigagdes ao Executivo,
além de despesas com a implantagdo e manutengao do aludido programa, interferindo
diretamente na propria autonomia administrativa.

Deixando de lado o mérito da proposigao, visualiza-se a existéncia de
vicio de iniciativa, 0 que pode gerar inconstifucionalidade formal da lei, justamente pela
quebra do principio da triparticao dos poderes.

Quanto a isso, deve-se lembrar que os trés poderes, embora
harmdnicos, sao independentes entre si, nao cabendo ingeréncia do Legislativo sobre o
Executivo, tampouco deste quanto aquele, inclusive e especialmente em sua func¢ao
tipica, qual seja, legislar. Além da funcdo legisiativa, cabe a essa Casa de Leis
fiscalizar os atos do Executivo, mas n&o praticar ingeréncia.

Com isso, o veto € medida que se impde, em especial na ansia de
impedir a edi¢do de lei manifestamente inconstitucional, viclando o principio do devido
e eficiente processo legislativo.

tsso porque por iniciativa do legislativo, sem prévio estudo de impacto
financeiro e sem previsdo or¢gamentaria, foi criada despesa, com previsao inclusive de
abertura de credito adicional,0 que é de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, bem
como foram criadas novas atribuicées a Secretaria Municipat de Educacgio e Cultura, a
qual teria por obrigagdo baixar instrugées normativas pertinentes a aplicagdo e a
prestacao de contas dos recursos do programa (art. 9°, [); supervisionar, proceder a
avahacao sistematica e fiscalizar a execugao do programa (art. 9°, l) e apurar as
infragdes a lei (art. 9°, ll).
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Somente por iniciativa do Chefe do Executivo é que se cria nova
atribuicdo aos seus 6rgaos e despesas. Nao pode o Legisiativo interferir de tal maneira
na atuagao do Chefe do Executivo.

No que concerne ao conceito de inconstitucionalidade formal,
inferessante & a abordagem feita pelo Professor CLEVE":

"A inconstitucionalidade organica, decorrente de vicio de incompeténcia
do 6rgdo que promana o ato normativo, consiste numa das hipéteses de
inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-se que uma lei é formalmente
inconstitucional quando foi elaborada por o6rgdo incompetente
(inconstitucionalidade orgénica) ou seguindo procedimento diverso
daquele fixado na Constituigdo( Inconstitucionalidade formal propriamente
dita). Pode, entdo, a Inconstitucionalidade formal resultar de vicio de
elaboragao ou de incompeténcia.

E desnecessario lembrar que em nosso pais a Inconstitucionalidade formal
assume uma dimensdo superlativa, na medida em que a Constituicdo
Federal incorpora uma série de dispositivos de natureza regimental,
disciplinando de modo quase minucioso o processo legislativo. A
distribuicdo de competéncias, inclusive da legislativa, entre os entes
integrantes da Federacéo, inchados o Distrito Federal e os Municipios,
torna a problematica ainda mais relevante.”

Ha, no caso vertente, inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ja que & de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo dispor acerca das

atribuicbes das secretarias, conforme previsto no artigo 32, § 2° inciso Ili, da Lei
Orgénica Municipal.

Verifica-se, pois, que o legislativo usurpou das competéncias do Poder
Executivo ao criar despesa nédo prevista, bem como ao criar novas atribuigdo a
Secretaria Municipal Educac¢éo e Cultura, o que n&o deve prosperar, sendo o veto a
medida mais apropriada e efefiva a se adotar, sobretudo para evitar futura arguigao de
inconstitucionalidade de lei.

Nessa seara, atinente as competéncias, grandioso é o escélio de
MEIRELLES%
“Iniciativa & o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser
geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a
qualquer vereador, 8 Mesa ou comiss&o da Camara, ao prefeito ou ainda, a

' Clémerson Merlin Cléve. A FiscalizagGo Abstrata de Constitucicnalidade no Direito Brasileiro. Editora
RT, 1995, p32/33.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 607.
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popuiagio; iniciativa reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a
um titular, seja o prefeito, seja a Camara." (sem grifos no original)

Continua o ilustre tratadista®:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sd0 aguelas em que so6 a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagcdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, érgdos e entidades da
Administra¢gido Publica Municipal; a criagéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; € o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, os or¢camentos anuais, créditos suplementares e
especiais." (sem grifos no original)

Desse modo, considerando que o projeto de lei trata de matéria de

competéncia privativa do chefe do Executivo, contendo, inclusive, atribuicbes deste
poder, verifica-se o vicio de iniciativa.

Frise-se, ainda, que a Constituicdo do Estado do Parana, em seu

artigo 66, IV, assegura a iniciativa privativa do Governador do Estado acerca de leis

que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e atribuicdo das Secretarias de Estado e
6rgaos da administragdo publica.

Pelo principio da simetria, esse dispositivo se aplica a todos os

municipios paranaenses, tendo sua redag¢ao, inclusive, reproduzida no artigo 32, Il, da
Lei Organica Municipal, outrora mencionado.

imperativa.

Diante disso, o veto integral a proposigéo é medida que se mostra

3ldem, ibidem. p. 732 e 733.
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{f: Camara Municipal de Pato Branco_

(o0 de

Sede Administrativa: Carlos Almeida W

Ao Excelentissimo Senhor Valmir Tasca
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 7 de novembro de 2013.

PARECER JURIDICO
Ao Veto Total ao Projeto de Lei n® 200/2013

O Poder Executivo, por meio do Oficio n® 568/2013/GP, apresentou
mensagem de veto TOTAL ao Projeto de Lei acima numerado.

O Executivo entendeu que o Projeto de Lei em comento pode acarretar
inconstitucionalidade formal, porquanto, a sua analise, a matéria objeto do Projeto é de
sua propria iniciativa. Argumenta que o aludido Projeto trata de matéria orgamentaria,
além de determinar novas atribuigdes a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura,
havendo, assim, ingeréncia do Legislativo no éambito de atuagdo do Executivo, podendo
configurar afronta ao principio da triparticdo de poderes previsto em nosso ordenamento
constitucional.

Em resumo, sdo trés os motivos do veto: i) vicio por iniciativa, por se
tratar de matéria orcamentaria; ii) vicio por iniciativa, por contemplar novas atribuigGes as
Secretarias Municipais; e iii) possivel inconstitucionalidade formal, por haver ingeréncia do
Legislativo no Executivo, violando a separacdo de poderes.

Lembre-se que no parecer juridico de fls. 12-14 ndo se olvidou em alertar
que o presente projeto de lei poderia se objeto de veto, tal como fez o Executivo.

Inobstante, para efeitos didaticos, reproduzir-se-a uma passagem contida
no bojo do veto, que sintetiza as oposigbes do Executivo quanto ao projeto de lei:

Isso porque por iniciativa do legislativo, sem prévio estudo de impactg
financeiro e sem previsdo or¢amentaria, foi criada despesa, com previsgo
inclusive de abertura de crédito adicional o que é de iniciativa exclusiva /do
Chefe do Executivo, bem como foram criadas novas atribuigOe
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, a qual teria por obrigagao
baixar instrugGes normativas pertinentes a aplicacdo e a prestagdo] de
contas dos recursos do programa (art. 99, I); supervisionar, procedegr a
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avaliacdo sistematica e fiscalizar a execugdo do programa (art. 99, II) e
apurar as infracoes a lei {art. 9°, III).

No que diz respeito ao provavel impacto financeiro/orcamentario nas
contas municipais, € bem verdade que o proponente do Projeto de Lei ndo o instruiu com
qualquer demonstrativo a respeito dos custos quanto a implementacdo do Programa. No
mesmo sentido, também o Executivo ndo trouxe a baila qualquer documento nesta
natureza, até mesmo para que embasasse as razles do veto por este motivo em
particular.

No que se refere ao argumento de que ndo ha previsdo. orgamentaria,
razdo ndo assiste ao Executivo. Conforme se vé dos documentos anexos, houve a devida
previsdo orcamentaria tanto no PPA gquanto na LDO, fruto de emenda parlamentar
apresentada pelos Vereadores Leunira Vigand Tesser (PDT), Vilmar Maccari (PDT),
Guilherme Sebastido Silvério (PROS) e Geraldo de Oliveira (PV).

e

Ademais, o Executivo alega que ha no projeto vetado previsdo de abertura

de crédito adicional. Contudo, mais um equivoco por parte do Executivo, porquanto ndo
houve no projeto em tela abertura de crédito adicional em si, mas tdo-somente
AUTORIZACAO para tanto, conforme se afere do art. 10.

Sabe-se que matéria orgamentdria € objeto legislativo de exclusiva
competéncia do Poder Executivo, sendo o Senhor Prefeito, na qualidade de titular de dito
Poder, o responsavel pelo envio do orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano
plurianual®. Portanto, é o Executivo que tem a competéncia (legislativa e funcional) de
aferir sobre eventual impacto financeiro nas contas do Municipio.

s

‘! Contudo, € clarividente a importdncia técnica e procedimental  do
' Programa Munscrpal Fundo de Gestao, além de atender em tudo, ao principio do interesse
pubhco e da eficiéncia administrativa.

[
[

Destaca-se que até dezembro Ultimo estava em vigor dito programa, com
base na Lei n® 1.677/19972, Contudo, na gestdo atual do Chefe do Poder Executivo, houve
a suspensdc da aplicabilidade do Programa Fundo de Gestdo, sob o argumento de
inconstitucionalidade da forma de repasse dos recursos.

' Conforme art. 47, VI da Lei Organica do Municipio.

2 £ bom ressaltar que a Lei n® 1.677, de 14 de novembro de 1997 foi de autoria do Legislativo Municipal,
teve sua NORMAL execucdo até dezembro/2012
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mara Municipal de Pato Branc

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Foi em virtude disto que os vereadores proponentes reformularam o
Programa Fundo de Gestd3o, adaptando-o com base em diretrizes tragadas pelo Trlbunai
de Contas do Estado do Parana —

—-—/}.

Por este argumento, assim, poder-se-ia forgar 0 entendimento de que ndo
ha.ingeréncia propriamente dita, porquanto o Programa ja existe, e o que se estd fazendo
é somente adapta-lo as diretrizes do TCE/PR.

Tal entendimento, frisa-se, seria capaz de enfrentar a razdo do veto no
que diz respeito a suposta inconstitucionalidade formal por eventual ofensa ao principio da
separa¢do de poderes. Isso porqgue, em Ultima analise, se o Programa Fundo de Gestdo ja
tinha sua aplicabilidade no ambito das escolas municipais, e agora somente se estd
adaptando-0, ndo haveria que se falar, portanto, em ingeréncia entre Poderes
propriamente dita.

E bom lembrar, também, que um dos principais motivos da proposicdo
legislativa se deu pela GRANDE E REITERADA REIVINDICACAO DOS DIRETORES
DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS, os maiores beneficiados com o projeto de lei
em tela.

No que concerne ao vicio de iniciativa por criar novas atribuicbes a
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, o que afrontaria o art. 32, III, da Lei Orgénica
Municipal, tem-se que atualmente TODAS as Secretarias e Orgao do Executivo estdo sem <
atribuigdes legais, Lei n® 3.762/2011 revogou expressamente a Lei n® 2.448/2005, que ;
dispunha “sobre as atribuicdes dos orgéos e Secretarias da Administragdo Municipal’. /

Observa-se, portanto, que desde 26 de dezembro de 2011 (data da
publicagdo da Lei n° 3. 7623) as Secretarias, Org8os e Assessorias da Prefeitura estdo SEM
atribuigbes legais, situagao grave e que deve ser rapidamente sanada pelo Executivo
Municipal.

Portanto, em sentido estrito, ndo haveria que se falar em “novas”
atribuicbes a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, pelo ébvio motivo que ndo ha
nenhuma atribuicdo legal até o momento.

3 Inclusive, o art. 17, da Lei n® 3,762, de 26 de dezembro de 2011 previa um prazo de 30 dias para que
fossem determinadas, por meio de lei, as atrnbungoes £a redacdo:

Art. 17. As atribuiches das secretarias e dos orgéos da Administracdo Pdblica, sero determinadas por lef, no
prazo de 30 (trinta) dias e a competéncia de cada unidade administrativa, seréo determinadas por ato d.
Chefe do Poder Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicagdo desta
Lei,
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De outra banda, indaga-se: caso seja implementado o Programa Fundo de
Gestdo, quem iria geri-lo? Algum Orgdo ou Secretaria deve ser 0 responsavel pela
execugao e organizagdo do Programa, e nada mais normal que seja a Secretaria Municipal
de Educacao e Cultura.

_ Alias, os incisos do art. 9° traz somente atribuicbes para a regular
execugdo do Programa, ou seja, sdo exclusivas para o funcionamento do mesmo. E bom
ressaltar que o art. 9°, da Lei n® 1.677/1997 (que ainda estd em vigor) traz as mesmas
atribuicdes ao [a época] Departamento Municipal de Educacao.

Portanto, data venia, sob o ponto de vista técnico, mostra-se
extremamente fragilizado o argumento de que se esta criando “novas” atribuigdes a
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (antigo Departamento Municipal de Educagdo).

Esta é a andlise juridica quanto ao veto, cabendo aos nobres vereadores a
analise de mérito quando da discussao e votacdo em Plenario.

Passa-se, agora, a tecer comentarios quanto as questdes procedimentais
do veto.

Primeiramente, é de se ressaltar que o veto por parte do Executivo €, por
assim dizer, tempestivo, vez que a apreciacao da Lei em comento e posterior envio ao
Legislativo se deram dentro do prazo previsto no art. 36, da Lei Orgénica do Municipio®.

De mais a mais, cumpre destacar que esta Casa € competente para
apreuar o veto do Sr. Prefeito, a teor do disposto no art. 14, XVII, da Lei Organica
Muncipal:

Art. 14 - Compete a Camara Municipal: [...]
XVII - apreciar os vetos do Prefeito.

Em seguida, o art. 28, da Lei Organica, ao tratar das deliberagdes da
Camara Municipal, em seu paragrafo (inico, prevé que “0s vetos terdo tnica disctssao e
votacao'.

% Art. 36. Se o Prefeito. considerar o projeto de lei, no todo ou parte, inconstitucional ou contrério a
interesse plblico, veta-lo-a total ou parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias (teis, contados da data
recebimento, e comunicaré dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos dol
veto. / '
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); Camara Municipal de Pato Branc

Sede Administrativa: Carlos Almeida

| No que se refere ao quorum de votacdo para a aprecia¢do do veto, a Lei
Organica Municipal, em seu art. 29, §39, 1V, determina que para sua rejeicdo é necessario
a maioria absoluta dos votos dos membros da Casa, vale dizer, 6 votos.

Quanto a tramitacdo da aprecia¢dao do veto, o art. 210, do Regimento
Interno da Camara dispde da seguinte forma:

Art. 210 - Comunicado o veto, as razdes respectivas serdo lidas em Plenario
e, em seguida, enviadas & Comissdo de Justica e Redacdo, que deverd
pronunciar-se no prazo de 10 (dez) dias.

Desta forma, desde ja se informa que depois de lido o veto em analise no
Plenario, o Projeto de Lei (que contém as prdprias razdes do veto) devera ser enviado a
Comissdo de Justica e Redagdo, que, por sua vez, devera se pronunciar no prazoc de 10
dias.

Lembra-se, outrossim, que a manifestagao quanto ao veto a ser feita pela
Comlssao de Justiga e Redagao devera estar acompanhada de um projeto de decreto
legislativo, cujo objeto sera OU a aprovacdo, OU a rejeigdo do veto do Executivo, tudo de
acordo com o disposto no art. 56, do Regimento Interno, que tem a seguinte redagao:

Art. 56 - Quando a Comissao de Justiga e Redagao se manifestar sobre o
veto, produzird com o parecer projeto de decreto legislativo, propondo a
sua rejeicdo ou aceitagdo.

Apds a andlise do veto, o Presidente da Casa devera enviar ao Executivo
oficio quanto & aprovagdo ou rejeicdio do veto’.

Este é, em suma, 0 procedimento de apreciacdo do veto enviado pelo
Executivo.

* De acordo com o art. 29, do Regimento Interno da Casa:
Art. 29 - O Presidente da Camara Municipal € a mais alta autoridade da Mesa, dirigindo-a e ao Plenario, em
conformidade com as atribuicdes que Ihe confere este Regimento Interno, cabendo-lhe: [...]

XXVIT - praticar os atos essenciais de intercomunicacdo com. o Executivo notadamente: {...]

b) encaminhar ac Prefeito, por oficio, os projetos de lei aprovados e comunicar-lhe os projetos de sua
iniciativa desaprovados, bem como, os vetos rejeitados ou mantidos;
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

De mais a mais, € de se ressaltar que o Plenario da Camara € soberano,
de sorte que a decisdo final em matéria legislativa, em Gltima analise, é do Poder
Legislativo, ilacdo que se tira da andlise dos dispostos no art. 36 e paragrafos, da Lei

Organica do Municipio, que cumpre aqui transcrever para melhor elucidagdo aos Edis
desta Casa:

Art. 36. Se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse pUblico, veta-lo-a total ou
parcialmente no prazo de 15 (guinze) dias (teis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Cdmara os motivos do veto.

§ 10 - O veto deverd ser sempre justificado e, quando parcial, abrangera o
texto integral, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 20 - As razdes aduzidas no veto serdo apreciadas, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data do recebimento.

§ 3° - Esgotado, sem deliberacdo, no prazo previsto no § 2° deste artigo, ©
veto sera colocado na Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas as
demais proposicGes, até sua votagdo final.

§ 4° - Se o veto for rejeitado, o projeto sera reenviado ao Prefeito, em 48
(quarenta e oito) horas, para a promulgacdo.

§ 59 - Se o Prefeito ndo promulgar a lei em 48 (quarenta e oito) horas, nos
casos de sancdo tacita ou rejeicdo de veto, o Presidente da Camara a
promulgara e, se este ndo o fizer, caberd ao Vice-Prefeito, em igual
prazo, fazé-lo.

§ 6° - A lei promulgada nos termos do paragrafo anterior produzira efeitos
a partir de sua publicacio.

Do mesmo modo, esta conclusdo estd implicitamente assegurada da
redacdo do art. 66, e paragrafo, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Assim sendo, sem delongas, € 0 Plenario desta Casa competente para
aprovar ou rejeitar o veto total enviado pelo Executivo quanto ao Projeto de Lei n®
200/2013, devendo o procedimento de apreciacdo seguir as regras alhures expostas.
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0sé Renato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico
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Estado do Parana

Vilmar Maccari
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

_ _Os vereadores infra-assinados, Leunira Vigané Tesser -PDT e Guiiherme Sebastido
Silvério — PMDB, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a
apreciagéo dessa Comiss&o as seguintes emendas ao Projeto de Lei n° 88/2013, que disp&e

sobre agbes prioritarias da Administragdo Publica Municipal, Fungbes e Sub-fungdes de
Governo, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes Gerais para Elaboragao Financeira e Politicas de
Fomento e Desenvolvimento a serem executadas pelas administragdes direta e indireta do

Municipio de Pato Branco, no exercicio de 2014 e da outras providéncias.
Aot
APROVADO
Dalg Q3

. EMENDA ADITIVA; Aosnatura e

Acresce agéo ao 6rgéo especificado abaixo que passara a vigorar com o seguinte teor:

Fica reduzida a seguinte dotacdo orgamentaria que cobrira o valor acima relacionado

passando a vigorar com o seguinte teor:

rgao 07 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACKO E CULTURA S
Unidade 07.03 DEPARTAMENTO DE ENSINO 2014
2.000.000 Manter o Programa Municipal Fundo de Gestio 300.600,00*

o

¥orsl
k]
ek

.

_}brege 05 SECRETARTA MUNICIPAL DE ADM. E FINANCAS
7 Unidade 05.02 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO 2014
0.002.000 Amortizacdo da Divida Interna

2.900.000,00

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 12 de junho de 2013.

7 i)
j; Cambra Munic. Pato Bap
| Geraldo de Olive
! : M . Vereador-PV
§ saw~ - Cémera Minic. Pato Branco ; /
4 ; :
Leunira/Vigano Tesser Vilmar Maccari Guilhermg Sebastifio Silvério
Vereador - PDT
Vereadora - PDT Vereador - PMBD

Rua Ararighdia, 491 - Fone: {46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Paran&e-mail:

legislativo@win.com.br




" EMENDA ADITIVA:

Estado do Parana

Exmo.Sr.
Vilmar Maccari

Presidente da Comissao de Finangas e Or¢gamento

Os vereadares infra-assinados, Leunira Vigané Tesser —~PDT e Guilherme Sebastidio Sitvério — PMDB, no uso de
suas prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a apreciagao dessa Comissao as seguintes emendas ao Projeto
de Lei n® 97/2013, que dispde sobre o Plano Plurianual ~ 2014 a 2017, expresso em normas, programas, diretrizes,
‘objetivos e metas a serem observados pelas. Unidades da Administragdo Direta, Fundos e Orgaos da Administragao
indireta do Poder Executivo e pelo Poder Legistativo do Municipio de Pato Branco, e da outras providéncias.

APROVADO

Assinatura
CAMARA MUMICIPAL - SRANCO

Acresce agdo ao drgao especificado abaixo que passara a vigorar com o seguinte teor:

. Valores
Orgéao f Unidade / Fungio / Subfun¢do / Programa I Agdo 014 2015 016 2017 Total
Orgao o7 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA . AT
07.03  DEPARTAMENTO DE ENSINO liaz 2
2,000.000 Manter o Programa Municipal Fundo de Gestao 300.000,00 | 350.000,00 400.000,00 450,006,00 1 .500.000,0%@ \8,"_' ;g
- ‘ ‘l’ouexfa&

Fica reduzida a seguinte dotacédo orcamentaria que cobrird o valor acima relacionado, passando a vigorar com 0

seguinte valor:




Mgrsciat o Foptes Bocereco

Edado do Parand

A s . = Valores
Orgdo / Unidade / Fun¢io / Subfuncio / P 5
rg i ung ubfunc¢ido / Programa / Agdo 5012 3078 2016 2017 Total
Orgao 05 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM, E FINANCAS
Unidade 05.02  DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO
0.002.000 Amortizagio da Divida Interna 2.900.000,00 3.170.000,00 | 3.472.000,00 3.806.200,00 | 13.351.200,00

Nestes termaos, pedem deferimento.
Pato Branco, 12 de junho de 2013.

; 31Co | hg Sebas Silvér
: D

~

Vereador - PV

Rua Ararighdia, 491 - - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand - Site! www.camarapatobranco.com.bs - e-mail: legistativo@win,com.br




I‘stado do Parand
JUSTIFICATIVA

Encaminhamos para a apreciacao da Comissdo de Finangas e Orgamento,
emendas aos Projetos de Lei n® 97/2013 e n° 98/2013, que tratam do PPA —
Plano Plurianual — 2014 a 2017, e LDO - Lei de Diretrizes Qr¢camentéria 2014, A

emenda consiste em prever dotacdo orcamentdria para manter o Programa
Municipal Fundo de Gest3o.

Embora esteja em vigor a Lei n° 1.677/97, existe uma orientacdo do
Tribunal de Contas no sentido de que n3o mais poderia ser feito o repasse
direto de recursos financeiros as Escolas da Rede Municipal de Ensino, pois as
mesmas nao possuem CNPJ préprio.

Porém, em busca de autonomla de gestdo financeira nas escolas,
apresentamos as referidas emendas, para que constem no Orgamento do
Municipio. Posteriormente, encaminharemos projeto de lei, com o conddo de 3
atender de forma répida e eficiente as necessidades de manutengdo das escolas
municipais, relativas as despesas de pequena monta.

A intenciio é que o Executivo Municipal efetue o repasse direto dos
recursos financeiros as APM's {AssociacBes de Pais e Mestres), para atender
despesas urgentes, como a compra de material de consumo, mao de obra,

pequenas reparas, € outras despesas que eventualmente aparecem no meio dy
escolar. A,

Dessa forma, diretores, professores, pais de alunos, merendeiras, enfim,
toda comunidade escolar, sera beneficiada com a agilidade do controle interno
de recursos financeiros nas escolas.

Pato Branco, 13 de junho de 2013

Leunifa Vigana Tesser Guilhe'

Vereadora PDT
Cam M hic. Pato Br
Yifmar Maccari
Varagdor - PDT

Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 865501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br



Fsmdo do Parand

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

PARECER SOBRE O VETO INTEGRAL AO PROJETO
DE LEI N° 200/2013

TIPO DE MATERIA: Projeto de Lei.

ORIGEM: Legislative Municipal.

PROPONENTE: Ver. Guilherme S. Silvério -PMDB e
Leunira V. Tesser - PDT

ASSUNTO: Institui o Programa Municipal Fundo de
Gestéo.

ENTRADA NA COMISSAO: 14/11/2013

CIENTE DO RELATOR: 14/11/2013

RELATOR: Vereador Laurindo Cesa — PSDB.

SINTESE

Trata-se de veto integral ao Projeto de Lei n® 200/2013, que “Institui o
Programa Municipal Fundo de Gestdo e da outras providéncias” de autoria dos
Vereadores Guilherme Sebastido Silvério e Leunira Vigand Tesser.

RELATORIO

Através do Projeto de Lei n® 200/2013, os Vereadores Guilherme
Sebastido Silvério e Leunira Vigan6é Tesser pretendem instituir o Programa
Municipal Fundo de Gestao, com o objetivo de atender de forma rapida e
eficiente as necessidades de manutencéo das escolas municipais, relativas as
despesas de pequena monta.

CONSIDERANDOQ as razdes de veto do Poder Executivo, o mesmo aduz
que pode acarretar inconstitucionalidade formal, violando, pois © principio do

devido e eficiente processo legislativo. Ademais, por iniciativa do Poder

Legislativo, sem prévio estudo  de impacto financeiro e sem previsdo
orgamentaria, foi criada despesa, com precisao inclusive de abertura de crédito
adicional, o que é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
determinando ainda novas atribuicdes a Secretaria Municipal de Educacgéo e
Cultura. Havendo assim a intervengdo do Legislativo no ambito do Executivo,
podendo configurar afronta ao principio da triparticdo dos poderes.

CONSIDERANDO parecer do Departamento Juridico desta Casa de
Leis, em suma, sao trés os motivos do veto: i) vicio por iniciativa, por se tratar
de matéria or¢gamentaria; ii) vicio por iniciativa, por contemplar novas
atribuicbes as Secretarias Municipais;, e iii) possivel inconstitucionalidade
formal, por haver ingeréncia do Legislativo no Executivo, violando a separagéo
dos poderes.

CONSIDERANDO argumento de que ndo ha ingeréncia propriamente
_dita, porquantc o Programa ja existe, e o que se esta fazendo é somente
adapta-lo as diretrizes do TCE/PR, em razio de o mesmo ter sido suspenso
sob argumento de inconstitucionalidade da forma de repasse dos recursos.

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (48) 3224-2243 - 85.501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Estade do Parand

CONSIDERANDO ainda parecer do Departamento Juridico desta Casa
de Leis, no que diz respeito a suposta inconstitucionalidade formal por eventual
ofensa ao principio da separacao dos poderes, tal entendimento, frisa-se, seria
capaz de enfrentar tal razéo do veto, uma vez que o Programa Fundo de
Gestdo ja tinha sua aplicabilidade no ambito das escolas municipais, e agora
somente se estd adaptando-o. Doutra banda, sob ponto de vista técnico do
Departamento Juridico, mostra-se extremamente fragilizado, o argumento de
que se esta criando novas atribuigbes a Secretaria de Educagao e Cultura,
pois, tem-se que atualmente todas as Secretarias e Orgédos do Executivo estdo
sem atribuicdes legais, Lei n° 3.762/2011 revogou expressamente a Lei n°
2.448/2005, que dispunha "sobre as atribuicdes dos drgdos e Secretarias da
Administragao Municipal”.

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo
examinar, somos favoraveis a san¢ao da Lei oriunda do Projeto de lei n.°
200/2013, e, por conseqliéncia, rejeitamos o veto integral oposto & propositura.

E o Relatério.
CONCLUSAO

Concluimos por emitir parecer CONTRARIO ao veto integral do Projeto
de Lei n® 200/2013. s.m.j.

Pato Branco, 18 de novembro de 2013.

Vereador Lafirindo Cesa — PSDB
Membro/Relator

Ly fome

Vereadora Leuhira Vigané Tesser — PDT
Presidente

0

Vereador%éé Gilson Feitosd da Silva - PT
Membro

Rua Ararighdia, 481 - Fone: (46) 3224-2243 - 85.501-262 - Pato Branco - Parand
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Fstado do Parang

Excelentissimo Senhor
Valmir Tasca

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os Vereadores infra-assinados, componentes da Comisséo de Justica e
Redacéao, no uso de suas prerrogativas legais e com fundamento no artigo 56
do Regimento Interno desta Casa de Leis, submetem & apreciaggdo e
deliberagéo plenaria, o seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° H /2013

Rejeita o veto integral ao Projeto de Lei
n® 200/2013 que institui o Programa
Municipal Fundo de Gestéo.

Art. 1° Rejeita o veto integral ao Projeto de Lei n° 200/2013, que institui o
Programa Municipal Fundo de Gestao.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 19 de novembro de 2013.

Vereado Laur do Cesa —- PSDB
Memb o.-'ReIator

ﬁZ««/@w\

Vereadora Leunira Vigand Tesser —PDT
Presidente

Vereador Jpsé Gilson Feitos# da Silva - PT
Membro

Rua Ararighéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85.501-262 - Pato Branco - Paran&
e-mail: legistativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Estado do Parand

JUSTIFICATIVA

- Tendo em vista as alegagdes de inconstitucionalidade, vicio por iniciativa
por se tratar de matéria orgamentaria e vicio por iniciativa por contemplar novas
atribuicbes as Secretarias Municipais abordadas pelo Poder Executivo, &
clarividente a importancia técnica e procedimental do Programa Fundo de
Gestéo, além de atender, em tudo, ao principio do interesse publico e da
eficiéncia administrativa. Cabe destacar que, até dezembro Ultimo estava em
vigor o dito programa, com base na Lei n° 1.677/1997. Contudo na gestao atual
do Chefe do Poder Executivo, houve a suspensdo da aplicabilidade do
Programa Fundo de Gestdo, sob o argumenio de inconstitucionalidade da
forma de repasse dos recursos. Foi em virtude disto que os vereadores
proponentes reformularam o Programa Fundo de Gestdo, adaptande-o com
base em diretrizes tragadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ademais, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade, pois se o
Programa Fundo de Gestdo ja tinha sua aplicabilidade no dmbito das escolas
~ Mmunicipais, e agora somente se esta adaptando-o, nao haveria que se falar em
ingeréncia entre Poderes propriamente dita.

Doutra banda, mostra-se extremamente fragilizado, o argumento de que
se esta criando novas atribuicbes a Secretaria de Educagdo e Cultura, pois,
tem-se que atualmente todas as Secretarias e Orgaos do Executivo estéao sem
atribuicdes legais, Lei n° 3.762/2011 revogou expressamente a Lei n°

2.448/2005, que dispunha “sobre as atribuigbes dos Orgacs e Secretarias da
Administracdo Municipal”.

Pato Branco, 19 de novembro de 2013.

D
Vereador urindgr Cesa - PSDB

mbro/Relator

4wJ 12
Vereadora Veunira Vigané Tesser — PDT
Presidente

o

Vereador José Gilson Feitosa/da Silva- PT
Membro

Rua Ararighbia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85.501-262 - Pafo Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site; www.camarapatobranco.com.br
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO OG PARAMA, GABINETE BY) PREFEITO
MENSAGEM N° 211/2013 w
&
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Valemo-nos desta para encaminhar ao Egrégio Poder Legisiativo Municipal,
Projeto de Lei que altera a Lei n°® 2.286, de 14 de outubro de 2003, que disciplina a

escolha, mediante eleico direta, de diretores de estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal na forma gue especifica.

A GESTAO DEMOCRATICA & tema muito presente no &ambito
educacional, da Educagéo Basica a Pés-Graduagédo, permeando os campos da politica
e da legislaga@o educacional, Ganhou efetiva expressdo a partir da Constituicdo Federal

de 1988, quando, em seu Artigo 206, a CF apresenta os principios sobre 0s quais se
edificara o ensino no pats.

Nesse Artigo (206), o inciso VI atesta: "Gestdo Democratica do ensino
publico, na forma da lei". A descentralizagéo dos sistemas de ensino estende aos

estados e municipios a normatizagdo das condutas inerentes ao processo democratico
em sua abrangéncia.

Da mesma forma, a LDB prevé como funcdo dos sistemas de ensino a
regulamentacéo da gestdo democratica nos termos do artigo 3° VI: “Gestdo
democratica do ensino plblico, na forma desta lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino” — e complementa no artigo 14: “Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestao -democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com suas
peculiaridades [...];@gré‘é“cente—se o enunciado do artigo 15:

- Os sistemae-de ensino asseguraro as unidades escolares piblicas de
Educacao. ;%é‘,’sica que *8s”integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
pubiico. (Lei 9394/96, Art. 15) s

As eleigbes para escolha dos Diretores(as) das Escolas Pdblicas sao
fundamentais para o processo demogcratico e, por isso, devem primar pela renovagéo e

rotatividade dos quadros dos dirigentes escolares, evitando que apenas algumas
pessoas possam exercer o poder.

A Y

21_’11—-&06!.’(0—6’.‘:91&102—4‘!]—'{2"
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DQ PARANMA. GARINETE DO PREFEITO

Por isso, solicitamos que se acrescente o limite de uma gestédo de dois
anos, prorrogavel por mais dois € que se permita a rotatividade nos cargos e fungbes
de Direcdo das escolas do Ensino Fundamental, de Pato Branco.

A elaboragéo do ‘Plano de Gestdo” deve-se & necessidade de que o
candidato tenha uma idéia clara do que podera realizar no exercicio da funcéo, dando
consisténcia & gestdo democratica, visto que a elaboragido de um Plano de Gestéo

envolve idéias e pessoas comprometidas com os resultados da Educagéo, no ambito
escolar.

Face ao exposto, rogamos aos nobres edis que a matéria seja apreciada
em regime de urgéncia

Gabinete do Prefeito, 29 de outubpd de 20 3.

HO ZUCCHH
Prefeito

e
-
-

7 ASS. JURIDICA

Rua Caramury, 271 « B5501-060 « Palo Branco « Parand
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br




Y. CinasaMunicifal de ol Brance

Estado do Parana

DECRETO LEGISLATIVO N° 4, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2013

Rejeita o veto integral ao Projeto de Lei ri°
200/2013, que institui o Programa Municipal
Fundo de Gestio.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Paran4, aprovou e eu,
Presidente,_ promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica rejeitado o veto integral ao Projeto de Lei n® 200/2013, que
institui o Programa Municipal Fundo de Gestao.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Pato Branco, Estado do
Parana, aos 21 de novembro de 2013.

Pregidente

Rua Ararigb6ia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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Vereadores derrubam veto do Executivo e
garantem o Programa Municipal Fundo Gestao

ASSESSORIA
PATO BRANCO
Com nove votos favo-
réveis, os vereadores de Pato
Branco derrubaram o veto in-
.tegral do prefeito Augustinho
Zucchi ao projeto: de lei que
institui o Programa Munici-
- pal Fundo de Gestao, de au-
toria dos vereadores Guilher-
me Silverio e Leéunira Vigand
Tesser.

No veto, o Executivo ar-

gumentou que o projeto re-
sulta em obrigagbes, além de
despesas com a implantagdo
¢ manuten¢do do programa,
interferindo diretamente na
autonornia administrativa.

- Além disso, o veto cita
que ndo existe um prévio es-
tudo de impacto financeiro e,
sem previsio or¢amentédria,
gera despesa, com previsio
inclusive de abertura de crédi-

“to adicional, o que é de inicia-
tiva exclusiva do Executivo,
bem com foram criadas atri-
buigbes a Secretaria. Munici-
pal de Educagdo e Cultura,

Proponentes
Leunira comenteu, no fi-

nal da votagio do veto, que

reconhece a responsabilidade

dos vereadores, pois 0 projeto
beneficia a educagio. Segun-

do ela, o Legislativo atende

uma demanda da rede muni-
cipal ¢ que envolve a comuni-

dade no gerenciamentodo di-

nheiro pablico, “O Legislativo
ganha, mas muito mais a nos-
sa educagiio’, ressaltou a vere-
adora.

“Rejei¢io ao veto de-
monstra harmonia com o
Executivo, mas. independén-
cia da Casa’, afirmou o vere-
ador- Silverio, que disse que a

ideia do legislador ¢ oferecer

uma proposta que desburo-
cratize © processo de trabathe
e a possibilidade de moderni-
zar administracio piblica.
Sobre a justificativa .de
inconstitucionalidade  da
matéria, o vereador lembrou
que ‘o projeto foi aprésenta-
do com base em parecer exa-
rado pelo Tribunal de Con-
tas do Parand”. Ele lembrou
que o projeto segue o mode-
lo utilizado pelo governo do
Estado e, desta forma, nio
existe qualquer vicio de in-
constifucionalidade,




