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RELATORIO E VOTO

RELATORIO

Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de
2021, sob responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), constante no Processo CMM n° 032/2025, referente ao TC- TC-004263.989.22-0.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), ap6s regular instru¢do do processo, emitiu
parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas. As principais razoes apontadas foram:

1. Déficit orcamentario na execugao do orcamento fiscal e da seguridade social.

2. Reincidéncia no descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a
assun¢ao de obrigacdes nos dois ultimos quadrimestres do mandato anterior.

3. Baixa arrecadacao da Divida Ativa.

4. Auséncia de medidas eficazes de controle interno.

5. Irregularidades em contratagdes e gastos com pessoal.

O responsavel apresentou defesa técnico-juridica perante esta Casa Legislativa, contestando os
apontamentos e apresentando contextualizagdo e justificativas para cada item.

E o relatorio.

YOTO

I. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL

Inicialmente, é fundamental destacar que cabe exclusivamente a esta Casa Legislativa o julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n°® 848.826/DF (Tema 835 da
Repercussdo Geral), consolidou o entendimento de que o julgamento das contas dos Prefeitos ¢ atribuigdo exclusiva
das Camaras Municipais, competindo aos Tribunais de Contas apenas a emissao de parecer prévio, o qual podera ser
rejeitado por decisdao de dois tergos dos vereadores.

Dessa forma, a analise ora apresentada constitui legitimo exercicio da competéncia constitucional desta
Casa Legislativa, utilizando o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de S2o Paulo como subsidio
relevante, porém sem carater vinculante para a deliberagao final.

II. ANALISE DOS APONTAMENTOS

1. Sobre o indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M)

Embora a série historica do IEG-M aponte estagnagdo ou involugdo em determinados aspectos, ¢
importante contextualizar os dados. O IEG-M ¢é um indicador que reflete a efetividade da gestdo com base em
critérios amplos e, muitas vezes, sujeitos a interpretacdes genéricas, ndo necessariamente atrelados a ilegalidades ou
ma gestdo. Além disso, os resultados devem ser compreendidos dentro do cendrio econdmico e institucional
enfrentado pelo Municipio, como limitagdes orcamentarias, redugdo de repasses estaduais/federais e os efeitos pos-
pandemia, que impactaram significativamente a execug@o de politicas publicas locais.

Ademais, a andlise do IEG-M, por si sO, ndo possui for¢a vinculante para reprovagdo de contas,
tampouco comprova ma-fé ou negligéncia administrativa. Trata-se de instrumento auxiliar que deve ser sopesado em
conjunto com outros elementos da gestdo fiscal e contabil, especialmente aqueles que comprovam o cumprimento
dos limites constitucionais e legais.

2. Sobre as Fiscaliza¢does Ordenadas

a) Residuos Sélidos

A auséncia de cobranca de taxa ou tarifa especifica pelos servigos de manejo de residuos solidos
urbanos, embora formalmente em desconformidade com o disposto no art. 35 da Lei n® 11.445/2007, atualmente
incorporada ao novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), ndo configura, por si so,
irregularidade insanavel ou ato de improbidade administrativa. Trata-se de situacdo que deve ser analisada a luz dos
principios constitucionais da razoabilidade, da capacidade contributiva e da justica social, considerando-se,
sobretudo, a realidade socioecondmica do municipio.

E necessario reconhecer que a cobranga por tais servigos envolve aspectos técnicos, juridicos e politicos
complexos, exigindo ndo apenas estudos de viabilidade econémica e financeira, como também ampla discussdao com
a sociedade e aprovacdo legislativa. Nos municipios de pequeno e médio porte, como ¢ o caso de Mococa, a
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imposicao abrupta de novas tarifas pode gerar significativo impacto social e forte resisténcia popular, especialmente
em contextos de vulnerabilidade econdmica da populagao.

Ademais, a responsabilidade pela instituigdo de eventual taxa ou tarifa ndo recai exclusivamente sobre o
Executivo municipal, mas depende de proposicao legislativa especifica e da constru¢do de consensos politicos no
ambito da Camara Municipal. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e de outros 6rgéos de
controle tem evoluido no sentido de reconhecer que a auséncia temporaria de cobranga, desde que acompanhada de
medidas concretas para a regularizagdo da situagdo, nao configura, por si s6, omissao dolosa ou dano ao erario.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo Municipal ja iniciou estudos técnicos ¢ diagnosticos
voltados a estruturagdo de modelo de cobranga compativel com as diretrizes legais ¢ a realidade local, o que
demonstra boa-f¢é administrativa e iniciativa para equacionar o problema de forma responsavel e planejada. Tal
postura revela compromisso com a sustentabilidade financeira do servigo sem descuidar da equidade social e da
protecdo aos contribuintes de baixa renda.

Assim, conclui-se que a auséncia atual de cobranga de taxa ou tarifa pelo manejo de residuos so6lidos
ndo pode ser considerada, de forma automatica e isolada, como causa de rejei¢do de contas ou fundamento para
responsabilizagdo do gestor publico, devendo ser ponderada a luz do contexto fatico, das providéncias ja adotadas e
dos principios que regem a Administracdo Publica.

b) Educacio e Infraestrutura Escolar

As falhas apontadas nas unidades escolares — como auséncia de acessibilidade plena, deficiéncia na
sinalizagdo e identificacdo externa das escolas, além da entrada compartilhada entre pedestres e veiculos —
correspondem, em sua maioria, a problemas estruturais de natureza historica, herdados de gestdes anteriores e cuja
superacdao exige planejamento técnico, recursos financeiros € observancia aos tramites legais exigidos para a
contratacdo de obras publicas.

A atual gestdo ndo se mantém inerte diante dessas deficiéncias. Ao contrario, ja procedeu ao diagndstico
das principais demandas estruturais da rede municipal de ensino, tendo elaborado cronograma de adequagodes
progressivas, compativel com a disponibilidade or¢amentaria e financeira do Municipio e com as prioridades
estabelecidas pelo setor de engenharia da Secretaria Municipal de Educagdo. Esse planejamento visa atender aos
requisitos legais de acessibilidade e seguranca, de forma gradual e responsavel, dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do regime de equilibrio orgamentario.

E fundamental ressaltar que tais falhas, embora merecam corregio, nio representam omissio dolosa ou
negligéncia por parte da Administragdo atual. Trata-se de restrigdes decorrentes de um passivo estrutural acumulado
ao longo de décadas, cuja superacdo demanda intervengdes técnicas complexas, elaboracdo de projetos executivos,
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aprovacdo por 6rgdos de controle e realizagdo de licitacdes publicas, conforme prevé a legislagdo vigente,
notadamente a Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Além disso, importa destacar que, mesmo diante dessas limitagdes, ndo foram registradas interrupgoes
nas atividades escolares, nem tampouco constatagdes de risco iminente a integridade fisica de alunos, professores ou
servidores, o que afasta qualquer alegagdo de prejuizo direto e imediato a prestagdo do servigo publico educacional.
O ambiente escolar, ainda que carecendo de melhorias, tem se mantido funcional, seguro e capaz de cumprir sua
finalidade pedagogica essencial.

A Administracdo tem atuado dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade, priorizando
investimentos em infraestrutura educacional com base em critérios técnicos e no interesse publico, o que demonstra
comprometimento com a melhoria continua da rede de ensino e com a dignidade dos profissionais e alunos
envolvidos.

Portanto, eventuais deficiéncias estruturais ainda existentes devem ser analisadas com prudéncia e
proporcionalidade, reconhecendo-se os esforgos ja empreendidos, a natureza gradual das solugdes propostas e a
auséncia de ma-f¢, omissdo ou dano efetivo ao erario.

¢) Saude (Organizagdes Sociais)

As falhas estruturais e operacionais identificadas em algumas unidades de sauide — tais como auséncia
de climatiza¢do adequada, presenca de trincas em paredes, e a implementag@o parcial do Prontuario Eletrénico do
Paciente (PEP) — devem ser compreendidas a luz dos desafios cronicos enfrentados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) em ambito municipal, especialmente em municipios de médio porte como Mococa. Tais deficiéncias sdao
reflexo de um passivo historico de subfinanciamento e caréncia estrutural, cuja superagdo exige planejamento
continuo, investimentos escalonados e articulagdo com os entes federativos.

A atual Administrag¢@o tem atuado com responsabilidade e diligéncia na requalificagdo da infraestrutura
fisica das unidades de saude, promovendo gradativamente reformas, aquisicdes de equipamentos, melhorias
ambientais e agdes de informatizacdo. Esses esforcos tém sido conduzidos de acordo com a disponibilidade
orgamentaria, respeitando os pardmetros da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
priorizando areas e servigos com maior impacto direto sobre a populagdo usuaria.

No que tange a informatizagdo dos servigos de atengdo basica, cumpre destacar que a adogdo, mesmo
que parcial a época, do Prontuario Eletronico do Cidadao (PEC/ESUS-AB) ja representa um marco significativo no
processo de modernizacdo da gestdo da satde, em consonancia com as diretrizes do Ministério da Satde para a
informatizacdo da Atencdo Primaria. A migragdo para sistemas digitais exige ndo apenas infraestrutura tecnologica
adequada, mas também investimento em capacitacdo de pessoal, conectividade e suporte técnico continuo —
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condigdes estas que vém sendo progressivamente implementadas pela gestdo municipal, inclusive com apoio de
recursos do Piso da Atencao Primaria (PAB) e de programas federais voltados a informatizagao da satde.

Adicionalmente, a celebracdo de contratos de gestdo com Organizagdes Sociais para execugdo de
servicos em determinadas unidades deve ser compreendida como uma estratégia legal, prevista no ordenamento
juridico brasileiro (Lei n°® 9.637/1998), voltada a ampliacdo da eficiéncia administrativa, racionaliza¢do de custos e
melhoria da qualidade da prestagdo dos servigos. A atuacdo dessas entidades ¢ acompanhada por instrumentos de
controle, metas e indicadores pactuados, estando sujeita a fiscalizacdo permanente por parte do Municipio, do
Conselho Municipal de Saiude e dos drgaos de controle externo.

Importa ressaltar, por fim, que ndo foram constatadas interrupcdes graves ou generalizadas no
atendimento a populagdo, tampouco evidéncias de risco iminente a saide publica decorrente das falhas apontadas, o
que afasta qualquer presuncdo de negligéncia, omissao dolosa ou comprometimento da continuidade dos servigos
essenciais.

Assim, a atuacdo da Administracdo Municipal revela-se compativel com os principios da eficiéncia, da
legalidade e da responsabilidade fiscal, sendo evidente o esfor¢o continuo para o aprimoramento da rede de saude,
com agdes progressivas que dialogam com a realidade local e com os instrumentos de planejamento da gestdo do
SUS.

3. Sobre o Controle Interno

Os apontamentos relativos a suposta superficialidade de algumas analises constantes nos relatorios do
Controle Interno ndo configuram, por si so6s, falha grave ou omissdo relevante a ensejar comprometimento da
regularidade das contas. Trata-se de criticas pontuais que devem ser compreendidas como subsidios para o
aperfeicoamento continuo das atividades de fiscalizacdo e assessoramento, sem implicar, contudo, ineficiéncia
institucional ou descumprimento dos deveres legais do 6rgéo.

O Controle Interno da Administragdo Municipal vem envidando esforgos sistematicos para aprimorar
suas praticas, adotando novas metodologias de acompanhamento, capacitagdo técnica dos servidores e modernizagao
dos instrumentos de controleser , inclusive com o apoio de orientagdes oriundas dos proprios Tribunais de Contas. O
processo de evolucdo do sistema de controle interno ¢ dindmico e deve ser incentivado com criticas construtivas, sem
que isso implique em responsabilizagdo automatica ou interpretagdo desproporcional de eventuais lacunas de
cobertura.

Importante destacar que ndo houve prejuizo a legalidade dos atos administrativos, a conformidade dos
gastos publicos ou a transparéncia da gestdao, sendo os relatdrios de controle interno emitidos regularmente, dentro
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dos prazos e padroes exigidos pela legislacdo vigente, incluindo a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei n® 4.320/1964 e as instrugdes normativas do Tribunal de Contas.

A auséncia de atuagdo especifica em algumas areas ou a abordagem sumaria de determinados temas nao
descaracteriza o cumprimento das atribuigdes essenciais do Controle Interno, que se concentram no
acompanhamento da execugdo orgamentaria, da legalidade dos atos administrativos e da observancia dos principios
constitucionais da administragdo publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Ademais, é necessario compreender que muitos dos apontamentos formulados pelos 6rgaos técnicos do
Tribunal de Contas referem-se a aspectos estruturais e historicos da administragdo municipal, ou mesmo a limitagoes
técnicas e operacionais que ndo decorrem de omissao dolosa, ma-fé ou desidia da atual gestdo. Ao contrario, a
Administragdo tem buscado corrigir gradativamente as fragilidades detectadas, inclusive no ambito do sistema de
controle interno, adotando medidas corretivas e preventivas, com base em diagnostico institucional e planejamento
estratégico.

Portanto, os apontamentos registrados devem ser analisados sob uma Otica pedagogica e de
aprimoramento da governanga publica, ndo sendo suficientes, de forma isolada ou em conjunto, para ensejar a
rejeicao das contas do exercicio. A avaliagdo da regularidade das contas deve observar o conjunto da gestao publica,
que se manteve orientada pelos principios da legalidade, da transparéncia, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal,
com respeito aos limites constitucionais e legais aplicaveis.

4. IEG-M - TCESP

a) Planejamento das Politicas Piblicas (i-Plan/IEG-M)

Os indicadores do i-Plan, componente do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M),
divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, atribuiram nota "C+" ao Municipio no exercicio de
2019 e "C" nos trés exercicios subsequentes, o que pode sugerir, & primeira vista, um nivel reduzido de efetividade
no planejamento das politicas publicas. Contudo, ¢ importante contextualizar esses resultados a luz da realidade
administrativa e dos desafios estruturais enfrentados por grande parte dos municipios brasileiros.

A obtencdo dessas notas decorre, em grande medida, de fatores histdricos, estruturais e institucionais
que ainda impactam negativamente a plena integragdo entre planejamento, orcamento € execucdo, tais como:
caréncia de pessoal qualificado, limitagdes tecnologicas, mudancas frequentes na legislacdo e na estrutura
organizacional, além da fragmentagdo dos sistemas de informacdo. Esses obstaculos, contudo, ndo decorrem de
omissdo da atual gestdo, mas sim de um passivo acumulado que demanda tempo, investimento e planejamento para
ser superado.
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Importante ressaltar que o indice i-Plan/IEG-M, embora util como ferramenta de diagnostico, ndo pode
ser interpretado de forma isolada nem com efeito sancionatorio, devendo ser considerado como instrumento de
orientacdo para melhoria da gestdo. A nota "C", portanto, ndo evidencia ma-fé, dolo ou negligéncia por parte da
administracdo, mas sim um estagio de desenvolvimento institucional que vem sendo progressivamente superado por
meio de acgoes técnicas ¢ estruturantes.

Assim, o desempenho registrado no i-Plan ndo compromete a regularidade das contas, tampouco indica
falha grave de gestdo, mas deve ser compreendido como um ponto de partida para o aperfeicoamento do ciclo de
politicas publicas, dentro de um processo continuo de qualificagdo da governanga municipal. O esforgo institucional
demonstrado pela atual gestdo em enfrentar essas limitagdes revela compromisso com a melhoria da administragdo
publica e com os principios constitucionais da eficiéncia e do planejamento.

b) Adequacio Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

Os resultados obtidos pelo Municipio no indicador i-Fiscal, componente do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M) do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), apresentaram variagdes ao
longo dos ultimos exercicios, com notas "C+" em 2019 e 2021 ¢ "C" em 2020 e 2022. Embora tais classificagdes
possam indicar uma efetividade fiscal limitada, ¢ necessario interpretar esses dados com cautela e dentro de um
contexto mais amplo da gestdo or¢amentaria, financeira e fiscal do Municipio.

E fundamental destacar que, mesmo diante de desafios econémicos, como o aumento de despesas
obrigatorias, o Municipio observou de forma rigorosa os limites constitucionais e legais estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000). Conforme atestado pelos proprios demonstrativos fiscais e pela decisao
do TCESP, foram integralmente cumpridos:

e O limite maximo de gastos com pessoal (art. 20 da LRF);

e A aplicagdo minima de 25% da receita resultante de impostos na manutengao e¢ desenvolvimento do
ensino (art. 212 da CF/88);

e O investimento minimo de 15% em ag¢des e servicos publicos de satde (art. 77, §3° do ADCT).

Tais resultados comprovam o comprometimento da Administracdo com a responsabilidade fiscal ¢ a
sustentabilidade das finangas publicas, mesmo em um cendrio de restricdes orgamentarias.

Além disso, a gestdo municipal tem promovido medidas concretas para o fortalecimento da arrecadagdo
propria e o aprimoramento do controle de gastos publicos, com destaque para:
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e A modernizagdo do sistema tributario municipal, com a informatizacdo de processos, revisao de
cadastros ¢ estimulo a arrecadacdo voluntaria;

e A implantagdo de auditorias internas regulares, voltadas ao acompanhamento da execugdo
orcamentaria e a deteccdo de ineficiéncias administrativas;

e A criagdo e provimento de cargos efetivos de analistas de controle interno, funcdo até entdo
inexistente no quadro funcional da Prefeitura, o que representa um salto institucional importante na estrutura de
fiscalizacdo e assessoramento da gestdo fiscal.

Essas acdes evidenciam que a nota atribuida pelo i-Fiscal/IEG-M ndo traduz omissdo ou
descompromisso da Administragdo, mas sim o estagio de evolugdo de um sistema fiscal que esta em processo de
consolidagdo, com avangos importantes ja implementados e outros em curso. Ressalta-se que o IEG-M ¢ um indice
orientador, que serve como ferramenta de diagndstico e ndo como elemento isolado para juizo de reprovagdo de
contas ou imputagao de responsabilidade.

Portanto, os dados apontados pelo i-Fiscal devem ser analisados em consondncia com o conjunto de
informacdes fiscais, legais e institucionais, considerando o efetivo cumprimento das normas da LRF, os
investimentos prioritarios em 4reas essenciais e o fortalecimento continuo da governanca fiscal local. Nesse cenério,
ndo ha qualquer evidéncia de irregularidade grave, dolo ou ma gestdo que comprometa a regularidade das contas do
exercicio.

¢) Execucio das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

A atribuigdo de notas "C" nos tltimos exercicios no componente da educagdo do Indice de Efetividade
da Gestao Municipal (IEG-M), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pode, a primeira vista,
sugerir um cendrio de estagnagdo quanto a efetividade das politicas publicas educacionais. No entanto, tal avaliagao
numérica deve ser contextualizada e analisada com cautela, a luz da realidade local e das agdes concretas
empreendidas pela Administragdo.

Apesar dos desafios histdricos e estruturais enfrentados, inclusive em razio de restricdes orgamentarias,
deficiéncias herdadas de gestdes anteriores e dos impactos da pandemia sobre o sistema educacional, a atual gestao
tem adotado uma série de medidas concretas para o fortalecimento da rede municipal de ensino, com destaque para:

e Investimentos na melhoria da infraestrutura escolar, com reformas, adequagdes fisicas, obras de
acessibilidade e aquisi¢ao de mobilidrio e equipamentos;
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e (Capacitagdo continua dos profissionais da educagdo, por meio de formagdes pedagdgicas, cursos e
parcerias com institui¢des de ensino e entidades especializadas;

e Contratacdo de novos servidores concursados e temporarios, com o objetivo de recompor o quadro
funcional e assegurar a presenca de professores em sala de aula;

e Aquisi¢do de materiais pedagogicos, uniformes e kits escolares, com foco na valorizagdo do
ambiente educacional e no apoio ao aprendizado dos alunos;

e Adocido de ferramentas digitais, programas de refor¢o e avaliagdes diagnosticas, para monitoramento
do desempenho estudantil e superagdo de defasagens.

Essas iniciativas refletem um esfor¢co permanente da Administragdo em qualificar a oferta do ensino
publico municipal e melhorar os indicadores educacionais, com planejamento e responsabilidade.

Importa observar que o IEG-M ¢ um instrumento de diagnostico, e ndo deve ser interpretado
isoladamente ou de forma punitiva. A nota “C” atribuida ao Municipio deve ser compreendida como reflexo de
desafios ainda presentes, mas que ja estdo sendo enfrentados por meio de politicas publicas direcionadas e
investimentos consistentes no setor educacional.

Ademais, ¢ relevante destacar que muitos dos resultados positivos das ag¢des educacionais ocorrem de
forma progressiva e nao se refletem de imediato nos indicadores, razdo pela qual a nota atribuida pode nao captar
integralmente os avangos reais e perceptiveis da politica educacional municipal.

Portanto, a avaliacdo deve levar em conta o conjunto de esforcos empreendidos pela gestdo, o
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino e a responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos. Nesse
sentido, ndo ha qualquer elemento que indique omissao, irregularidade ou méa gestdo no setor, mas sim uma atuagao
comprometida com o principio da continuidade das politicas publicas e com os direitos fundamentais a educacao.

d) Execucao das Politicas Publicas da Saude (i-Satude/IEG-M)

A nota “C” atribuida a0 Municipio no componente i-Saude enfrentou do Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 pode, em um primeiro olhar, indicar a necessidade de
melhorias na efetividade da execucdo das politicas publicas de saude. No entanto, ¢ imprescindivel que essa
avaliagdo seja compreendida dentro do contexto excepcional enfrentado nos ultimos anos, bem como a luz das agdes
concretas empreendidas pela gestdo municipal.

Em primeiro lugar, vale destacar que o exercicio de 2022 ainda esteve fortemente impactado pelos
efeitos da pandemia de COVID-19, que exigiu a reestruturagdo de prioridades, redirecionamento de recursos e foco
em acdes emergenciais, o que acabou interferindo na execugdo plena de algumas metas e indicadores ordinarios do
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setor. Muitas agdes estruturantes precisaram ser temporariamente suspensas ou redimensionadas, sem que isso
significasse omissdo ou ineficiéncia, mas sim resposta a uma crise sanitaria global sem precedentes.

Ainda assim, a gestdo municipal adotou importantes medidas de fortalecimento da rede de atengdo a
saude, com destaque para:

e Ampliagdo do acesso da populagdo aos servicos de saude, por meio da contratacdo de novos
profissionais (médicos, enfermeiros, agentes comunitarios e técnicos), com énfase na Atencao Basica;

e Aquisi¢@o de equipamentos médico-hospitalares, materiais permanentes e insumos, melhorando a
resolutividade das unidades;

e Reformas, readequacdes e manutengdes estruturais em UBSs e outras unidades de saudeld, visando
melhorar o acolhimento, a seguranca e a acessibilidade dos usuarios;

e Expansdo gradual da implantagdo do Prontuario Eletrdnico do Cidaddo, com foco na informatizagao
dos atendimentos e na qualificagdo do acompanhamento clinico dos pacientes;

Estreitamento da articulagdo com o SUS estadual e federal eles querem transferéncias, buscando
transferéncias voluntarias, emendas e convénios para financiamento de agdes estruturais e assistenciais.

Tais medidas demonstram que, mesmo diante de adversidades, a Administracdo atuou de forma
proativa, planejada e responsavel, mantendo o funcionamento dos servi¢os de satide e priorizando a atengdo integral
a populacdo, em especial aquela em situacdo de vulnerabilidade.

Importa frisar que o indicador i-Saude/IEG-M, embora relevante como ferramenta de diagnostico, ndo
captura necessariamente os esfor¢cos administrativos e institucionais implementados para qualificar os servigos de
saide. A nota “C”, nesse sentido, reflete ndo uma estagnagdo ou descaso, mas sim o estagio de superagdo de
obstaculos historicos e emergenciais, dentro de um processo continuo de melhoria da gestao em saude.

Portanto, a avaliagdo da efetividade das politicas publicas de saude deve considerar ndo apenas os
nimeros apresentados, mas também o contexto de gestdo, as medidas adotadas, os resultados qualitativos e o
compromisso com os principios constitucionais do SUS. Sob esse prisma, ndo ha qualquer elemento que indique
falha grave ou omissdo da gestdo, mas sim uma atuagdo consistente e comprometida com a garantia do direito a
saude.

e) Execucio das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)
A nota “C+” atribuida ao Municipio no componente i-Amb do Indice de Efetividade da Gestao
Municipal (IEG-M), no exercicio de 2022, aponta um nivel intermediario de efetividade nas politicas publicas
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ambientais, com variagdes e oportunidades de aprimoramento. No entanto, ¢ importante destacar que esse resultado
deve ser interpretado dentro do contexto da realidade local, do historico institucional e dos avangos ja implementados
pela gestdo municipal no campo ambiental.

Nos ultimos anos, o Municipio tem demonstrado compromisso crescente com a pauta da
sustentabilidade, com foco em acles estruturantes e educativas voltadas a prote¢do ambiental, mesmo diante de
restricdes or¢amentarias ¢ da complexidade que envolve a politica ambiental em ambito local. Dentre as agOes
relevantes executadas, destacam-se:

e A implementagdo de iniciativas para a gestdo adequada dos residuos solidosde , com coleta regular,
destinagdo apropriada e estudos para modernizagdo do sistema, em consonancia com as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010);

e A realizagdo de agdes de educagdo ambiental em escolas e comunidades, com campanhas de
conscientizagdo voltadas a preservacdo dos recursos naturais, consumo consciente, reciclagem e respeito a fauna e
flora locais;

e A manutengdo e preservacdo de areas verdes urbanas e periurbanas, com atuacdo conjunta das
Secretarias de Meio Ambiente, Obras e Educagao;

e A participacdo ativa nos consorcios intermunicipais e foruns regionais de meio ambiente, buscando
apoio técnico e institucional para qualificagdo das politicas publicas ambientais;

e O desenvolvimento de agdes voltadas ao cumprimento de condicionantes ambientais, regularizagao
fundiaria de areas sensiveis e controle de queimadas e descarte irregular de residuos, com atuagdo integrada dos
setores de fiscalizacao.

Essas medidas demonstram um esfor¢o consistente da Administragdo na construgdo de uma politica
ambiental estruturada, articulada com os principios da sustentabilidade, da prevengdo e da responsabilidade
compartilhada.

A nota “C+”, portanto, ndo deve ser interpretada como indicador de omissdo ou negligéncia, mas sim
como reflexo do estagio de amadurecimento das politicas ambientais locais, que ainda estdo em fase de consolidagao
e aprimoramento. O préprio TCESP reconhece que os indicadores do IEG-M devem servir como instrumento de
diagnostico e planejamento, ¢ ndo como base exclusiva para avaliagdes de mérito da gestdo ou juizo de
irregularidade.
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Além disso, € necessario considerar que grande parte dos desafios ambientais nos municipios de médio
porte decorre de fatores estruturais, como auséncia de recursos vinculados, demanda por méo de obra especializada,
dependéncia de consorcios e a propria dificuldade de articulagdo entre os entes federados.

Portanto, a nota atribuida deve ser vista como uma referéncia para o aprimoramento continuo da politica
ambiental, e ndo como prova de falha de gestdo. O conjunto de agdes ja adotadas demonstra esforco real,
compromisso institucional e responsabilidade técnica, o que confirma a regularidade da conduta administrativa e o
respeito aos principios constitucionais da eficiéncia, da sustentabilidade e da preservagdo ambiental.

f) Execucio das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)

A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Cidade do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 indica a existéncia de desafios no aprimoramento da
infraestrutura urbana, especialmente no que se refere a adequacdo da malha viaria, iluminagdo, mobilidade e
urbanizagdo. No entanto, tal avaliacdo deve ser analisada dentro de um contexto mais amplo, que compreenda a
realidade or¢amentaria, os avangos ja conquistados e o planejamento em curso.

A gestdo municipal tem empreendido esforcos consistentes para melhorar a infraestrutura da cidade,
mesmo diante de restrigoes fiscais ¢ da necessidade de equilibrar prioridades setoriais. Entre as principais agdes
realizadas destacam-se:

e Execucdo de obras de pavimentagdo e recapeamento asfaltico em diversas regides do municipio,
priorizando vias com maior fluxo de veiculos e historico de degradacao;

e Manutencdo corretiva e preventiva da malha vidria, com tapa-buracos, nivelamento e melhorias no
escoamento de aguas pluviais;

e Melhoria da iluminagdo publica, com substituicdo de lampadas convencionais por tecnologia LED
em varios bairros, promovendo mais seguranca, economia de energia e eficiéncia;

e Instalagdo e reforma de calcadas, sinaliza¢do viaria e acessibilidade urbana, em especial em areas
escolares, unidades de satude e centros comerciais;

e Planejamento de ag¢des voltadas a mobilidade urbana, com estudos técnicos e elaboracao de projetos
estruturantes para captacao de recursos junto ao Governo do Estado, a Unido e a emendas parlamentares.

Importante observar que a infraestrutura urbana ¢ uma area de alta complexidade e elevado custo, o que
impoe a Administracao a necessidade de priorizagdo e escalonamento das intervengdes, sempre em consonancia com
os principios da responsabilidade fiscal e da legalidade. Assim, as limitagdes orcamentarias e os passivos
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acumulados de gestdes anteriores impactam diretamente o ritmo das melhorias, sem que isso represente ineficiéncia
ou omissdo da atual gestdo.

Além disso, é necessario destacar que muitos dos investimentos em infraestrutura t€m resultados
progressivos, que nao sdao imediatamente captados pelos indicadores do IEG-M, sobretudo quando dependem de
licitagdes, convénios externos e tempo de execucao prolongado.

Portanto, a nota “C” deve ser entendida como um ponto de partida para o aprimoramento continuo, ¢
ndo como evidéncia de falha de gestdo. A Administracdo demonstra empenho em desenvolver uma cidade mais
estruturada, segura e acessivel, respeitando os limites legais ¢ promovendo o bem-estar da populagdo. A atuagdo
planejada, com obras em andamento e novos projetos em fase de captacdo, evidencia um compromisso real com a
melhoria da qualidade de vida urbana.

g) Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacio (i-Gov TI/IEG-M)

As notas atribuidas a0 Municipio de Mococa no componente i-Gov TI do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M), com conceito “C” em 2021 e “C+” em 2022, evidenciam um estigio de transi¢do e
consolidagdo da governanga de Tecnologia da Informagao, com progressos relevantes no ultimo exercicio. Embora
ainda em fase de adequacdo, os resultados apontam uma curva ascendente na adocdo de praticas modernas de gestdo
tecnoldgica no ambito da administragdo publica municipal.

E importante contextualizar que, historicamente, muitos municipios de pequeno e médio porte
enfrentam desafios estruturais na area de TI, como auséncia de equipe técnica qualificada, sistemas legados e
infraestrutura tecnologica deficiente. Diante desse cenario, a gestdo municipal vem demonstrando comprometimento
com a modernizacao da governanca digital, por meio de medidas concretas, como:

e Atualizagio e integragdo dos sistemas de informagdo, com a substitui¢do de softwares obsoletos por
solucdes mais robustas e interoperaveis entre setores;

e Fortalecimento da seguranca da informagao, com implementagdo de boas praticas de protecdo de
dados, controle de acessos ¢ backup sistematizado, em consonancia com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD —
Lein® 13.709/2018);

e Capacitagdo de servidores ptblicos, com foco em uso eficiente das plataformas digitais, atendimento
ao cidaddo e melhoria da prestagdo dos servigos publicos por meios eletronicos;

e Melhoria na infraestrutura tecnologica, com aquisi¢ao de equipamentos, ampliacdo da conectividade
e modernizagdo dos centros de processamento de dados;
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e Criagdo de rotinas internas de controle e planejamento das acdes de TI, fortalecendo o papel da
tecnologia como suporte estratégico a tomada de decisoes e a gestao publica eficaz.

A evolucdo da nota de “C” para “C+” no intervalo de um exercicio demonstra que as acdes adotadas
tém surtido efeito positivo e estdo alinhadas ao principio da melhoria continua, promovendo avangos na eficiéncia
administrativa, na transparéncia e na digitaliza¢do dos servicos publicos.

Além disso, ¢ fundamental destacar que as avaliagdes do IEG-M devem ser analisadas de forma
integrada ao conjunto de politicas ptblicas ¢ no contexto local, especialmente em relag@o as limitagdes or¢amentarias
e a complexidade da implantacdo de uma governanga de Tl moderna em estruturas administrativas municipais ainda
em desenvolvimento.

Portanto, a nota atribuida ndo representa estagnacdo ou ineficiéncia, mas sim um retrato parcial ¢ em
construcdo de um processo continuo de transformacdo digital, que exige tempo, planejamento e investimentos
graduais. A Administracdo Municipal de Mococa tem demonstrado claro comprometimento com a inovagdo, a
eficiéncia e a transparéncia, adotando politicas e praticas que consolidam o papel da tecnologia como instrumento de
aprimoramento da gestdo publica e de promogao do acesso do cidaddo aos servigos municipais.

5. Execucdo Or¢camentaria, Resultado Financeiro, Econémico e Patrimonial, Dividas de Curto e
Longo Prazo Orcamento.

a) Resultado da Execu¢ao Orcamentaria

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo apontou, no exercicio em analise, um déficit orcamentario
da ordem de R$ 13.098.341,30, além do nd3o empenho de parte da contribuicdo patronal ao INSS e uma
superestimativa na abertura de créditos suplementares. Tais apontamentos, embora relevantes, devem ser
interpretados com a devida ponderagdo quanto as causas estruturais e conjunturais que impactaram a execucio
or¢amentaria no periodo.

Em primeiro lugar, o déficit orcamentdrio apurado decorre, em grande medida, de fatores
extraordinarios, como frustragdo de receitas previstas inicialmente no or¢amento — sobretudo oriundas de
transferéncias intergovernamentais —, bem como de despesas excepcionais associadas a demandas urgentes nas areas
da satde, assisténcia social e infraestrutura. A execucao orgamentaria ndo refletiu um desequilibrio intencional, mas
sim a necessidade de atender obrigagdes essenciais e inadiaveis frente a arrecadacdo inferior a estimada, cenario
comum em periodos de instabilidade econdmica e restrigdes fiscais.

No que tange ao ndo empenho tempestivo da contribui¢do patronal ao INSS, ¢ importante esclarecer que
a Administragdo Municipal ja tomou providéncias efetivas para regularizar a situagao, com o devido registro contabil
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dos valores devidos e adesdo a parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil, nos termos da legislacdo
previdenciaria vigente. Nao houve omissdo deliberada, mas sim ajustes decorrentes do fluxo de caixa e da
priorizacao do pagamento de despesas vinculadas ao atendimento direto a populagao.

Quanto a abertura de créditos suplementares, a pratica se deu nos limites autorizados pela Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e com base em estimativas de arrecadagdo compativeis com a conjuntura vigente a
época. A eventual superestimativa ndo se configurou como ilicito ou desvio de finalidade, mas sim como uma falha
técnica que ja estd sendo objeto de reavaliagdo e aperfeicoamento nos instrumentos de planejamento orgamentario
dos exercicios subsequentes. Inclusive, a Administra¢do tem buscado maior integragdo entre os setores de
planejamento, finangas e contabilidade para garantir maior precisao na estimativa de receitas e controle da execugao
or¢amentaria.

Por fim, ressalta-se que, apesar das inconsisténcias pontuais, 0 Municipio manteve o cumprimento dos
limites constitucionais e legais de aplicacdo minima em satde e educagdo, bem como dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o que demonstra a preocupacdo com a responsabilidade na gestdo fiscal e a
preservacao dos servigos publicos essenciais.

Portanto, os apontamentos do Tribunal de Contas, embora importantes para o aprimoramento da gestao
orgamentaria, ndo representam irregularidade grave ou comprometimento da lisura das contas publicas, devendo ser
analisados sob a otica da boa-fé¢ administrativa, da transparéncia e do compromisso com a melhoria continua das
finangas publicas municipais.

b) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Os resultados financeiro, econdmico e patrimonial do Municipio devem ser analisados sob a 6tica de um
contexto de transi¢do e reestruturacao contabil, impulsionado por uma série de medidas adotadas pela atual gestao
para modernizar e aprimorar os controles contabeis, patrimoniais e financeiros da administragdo publica municipal.

Apds um longo periodo de baixos investimentos no setor contabil e patrimonial, o que ocasionou
defasagens técnicas, auséncia de sistematizagdo adequada e fragilidades nos registros contabeis, a Administracdo
Municipal passou a implementar um conjunto de ag¢des corretivas e estruturantes.

Como resultado dessas agdes, observa-se uma melhoria progressiva na qualidade das informagdes
contabeis, maior precisdo na apuragao dos resultados financeiros e patrimoniais € uma postura proativa da gestao no
sentido de sanar fragilidades acumuladas ao longo dos anos. Ainda que desafios persistam, especialmente
relacionados a necessidade de reconstrucdo de saldos e regularizacdo de registros de exercicios anteriores, a
administracdo demonstra claro comprometimento com a transparéncia, a conformidade legal e a integridade das
contas publicas.
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Adicionalmente, a regularizacdo da escrituragdo contabil e a consolidacdo patrimonial ndo ocorrem de
forma imediata, tratando-se de um processo técnico ¢ gradual, que exige tempo, recursos humanos qualificados e
integracao sistémica. Nesse sentido, € importante reconhecer que os avangos ja alcangados constituem um marco
importante na trajetoria de fortalecimento da governanga contabil e da credibilidade fiscal do Municipio.

Portanto, os resultados apresentados devem ser analisados ndo apenas sob o prisma dos niimeros finais,
mas também a luz dos esfor¢os institucionais empreendidos para reverter um historico de fragilidade técnica, sendo
esses esforcos fundamentais para assegurar a fidedignidade das demonstragdes contabeis ¢ o adequado suporte as
decisoes administrativas e ao controle externo.

¢) Divida de Curto Prazo

O apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo quanto ao indice de liquidez imediata de
0,42 indica, de fato, uma insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para o pagamento das obrigacdes de curto
prazo no encerramento do exercicio. Contudo, ¢ necessario analisar tal indicador de forma contextualizada, levando
em consideragdo os fatores estruturais, conjunturais ¢ as medidas que vém sendo adotadas pela atual gestao.

A baixa liquidez imediata observada ndo decorre de descontrole orcamentario, mas sim de um cenario
de pressdo sobre o caixa municipal, provocado por desequilibrio entre o fluxo de receitas e despesas, em especial
diante da necessidade de manutengdo de servigos essenciais e da rigidez de despesas obrigatorias. Além disso, restos
a pagar herdados de exercicios anteriores e obrigacdes parceladas impactam diretamente a capacidade de pagamento
imediato, mesmo diante de uma execucao fiscal responsavel.

Ademais, ¢ importante destacar que o indice de liquidez imediata ¢ um retrato pontual da situagdo
financeira ao final do exercicio, e ndo deve ser interpretado isoladamente como indicativo de desequilibrio fiscal
estrutural. Trata-se de um indicador contabil que, embora relevante, ndo reflete integralmente a solvéncia do
Municipio, tampouco compromete a regularidade das contas quando considerado em conjunto com os demais
indicadores fiscais e o cumprimento das metas legais de aplicacdo minima e responsabilidade fiscal.

Dessa forma, embora o indice seja um sinal de alerta, as acdes adotadas pela gestdo municipal
evidenciam o compromisso com o reequilibrio financeiro e a sustentabilidade das financas publicas, em
conformidade com os principios da boa administragdo e da responsabilidade fiscal.

d) Divida de Longo Prazo
O apontamento quanto a auséncia de registro contabil adequado das dividas de longo prazo no Balango
Patrimonial evidencia uma fragilidade historica nos controles patrimoniais e contabeis do Municipio, mas que ja vem
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sendo enfrentada de forma responsavel pela atual gestdo, a qual assumiu o compromisso com a regularizagdo e
conformidade das demonstra¢des contabeis.

Trata-se de um passivo que, em muitos casos, foi contraido em exercicios anteriores, sem o devido
acompanhamento sistematico, acarretando inconsisténcias no reconhecimento contabil das obrigagdes financeiras de
longo prazo, tais como contratos de parcelamento previdenciario, financiamentos e outras dividas renegociadas.

Ressalta-se que, apesar da inconsisténcia apontada, ndo ha indicio de ocultacdo dolosa ou omissdo
intencional das informagdes, mas sim uma heranga contabil desestruturada, que estd sendo objeto de tratamento
técnico rigoroso ¢ transparente. Tal esfor¢o demonstra o comprometimento da atual gestdo com a melhoria da
governanga contabil, o fortalecimento da responsabilidade fiscal e o atendimento as exigéncias dos oOrgdos de
controle externo.

Por fim, a correcdo e regularizacdo desses registros nao apenas atendem aos principios da legalidade e
da transparéncia, como também contribuem para a confiabilidade das demonstra¢des contabeis e para o
aprimoramento da gestdo fiscal do Municipio a médio e longo prazo.

6. Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor

a) Precatorios

A insuficiéncia de depositos para o pagamento de precatdrios e a inadequagdo nos registros contabeis
observados na gestdo municipal representam uma falha importante na conformidade com a legislagdo vigente.
Contudo, ¢ importante destacar que a administracdo tem tomado as providéncias necessarias para corrigir essas
irregularidades, com o intuito de regularizar a situacdo e garantir a observancia dos principios da legalidade e da
transparéncia.

Especificamente, a gestdo municipal estd implementando medidas para regularizar os depoésitos dos
precatorios. O caso inspira muitos debates a nivel nacional, inclusive com a propositura da Emenda Constitucional
n®. 66/2023, que “Institui limite para o pagamento de precatorios pelos Municipios, abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos Municipios com seus regimes proprios de previdéncia social e com o Regime
Geral de Previdéncia Social e da outras providéncias.”, originaria do Senado Federal encontra-se na Camara dos
Deputados.

O que se verifica ¢ que o Municipio vem adotando medidas que visam nao s6 garantir o cumprimento
das obrigagdes constitucionais e legais, mas também assegurar que os registros contabeis estejam em conformidade
com os principios da transparéncia ¢ da precisdo, garantindo maior confiabilidade nas informacdes financeiras
apresentadas. O municipio esta, portanto, comprometido com a regularizagdo da situagdo, adotando todas as
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providéncias necessdrias para resolver as pendéncias de precatorios e adequar os registros contabeis de maneira
definitiva.

Além disso, a administragdo segue as diretrizes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
que tem refor¢cado a importancia da boa gestao fiscal e da efetividade no cumprimento das obrigacdes de pagamento
dos precatorios, evitando o actimulo de dividas e a dilatacdo do prazo de quitagdo, de modo a preservar a
credibilidade fiscal do municipio e proteger os direitos dos credores. Mas para manter servigos essenciais a
populagao, o gestor deve fazer escolhas e atender as prioridades.

b) Requisitorios de Pequeno Valor

A administragdo tem se empenhado em corrigir essa situagdo por meio da implementagao de um sistema
de controle e gestao dos requisitorios de pequeno valor.

Além disso, esta sendo reforcada a contabilizagdo rigorosa desses requisitorios, de forma a garantir que
todos os valores sejam devidamente registrados nos balangos financeiros e nas obrigagdes do municipio, conforme
estabelece a Lei n® 4.320/1964 e as normativas contabeis aplicaveis. A correta contabilizagdo ¢ fundamental para
assegurar a transparéncia na gestdo fiscal e garantir que os valores devidos sejam pagos no prazo estabelecido pela
legislagdo.

O processo também esta sendo conduzido com total observancia da legislacdo pertinente, incluindo o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o municipio adote medidas eficazes para o
pagamento das dividas, de forma a ndo comprometer o equilibrio fiscal e garantir a prestacio de contas de
maneira clara e objetiva.

Adicionalmente, a administragdo estd comprometida em promover a transparéncia no tratamento desses
requisitorios, garantindo que os cidaddos e 6rgdos de controle possam acessar informagoes claras e precisas sobre os
pagamentos realizados e as obriga¢des pendentes, contribuindo para o fortalecimento da confianga publica na gestdo
fiscal.

Esse conjunto de medidas visa, portanto, resolver as deficiéncias no controle e no pagamento dos
requisitorios de pequeno valor, assegurando que o municipio cumpra com suas obrigacdes dentro dos prazos legais,
evitando bloqueios judiciais e o consequente desgaste financeiro e administrativo.

7. Encargos e Recursos Humanos

a) Encargos

E importante destacar que a administragio municipal ja tomou providéncias imediatas para regularizar o
recolhimento das contribui¢oes devidas ao INSS, quitando as pendéncias anteriores e atendendo as exigéncias
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estabelecidas pela legislagdo previdenciaria. Com relagdo ao nao empenho das competéncias de novembro, dezembro
e do 13° salario de 2022, a administragdo reconhece a falha e ja implementou as medidas necessarias para regularizar
o processo de empenho e garantir que todos os pagamentos sejam efetuados de forma correta e dentro do prazo
estabelecido pela legislagao.

No que tange ao 13° salario, a administragdo se comprometeu e regularizou todas as pendéncias de
pagamento, com especial atengdo ao cumprimento dos prazos legais para a quitacdo dessa obrigacdo, que ¢ um
direito dos servidores municipais. A partir da regularizagdo dessas pendéncias, foram estabelecidos controles mais
rigorosos para a correta alocagdo ¢ empenho das verbas destinadas a esse beneficio nos proximos exercicios
financeiros.

Essas agdes visam ndo apenas a corre¢do dos erros passados, mas também a implementacdo de uma
gestao fiscal mais eficiente e transparente, que preze pelo cumprimento rigoroso das obrigagdes legais e pelo bem-
estar dos servidores publicos. O municipio se compromete, portanto, a adotar medidas preventivas ¢ a melhorar a
gestao das suas obrigagdes previdencidrias, assegurando que as falhas identificadas ndo se repitam e que o municipio
continue cumprindo suas obrigacdes de forma regular e tempestiva.

A questdo do recolhimento intempestivo do INSS e a ndo realizacdo do empenho das competéncias de
novembro, dezembro ¢ do 13° salario de 2022, embora reconhega falhas na execugdo orgamentaria e na gestao fiscal,
nao pode, por si s0, ser considerada uma justificativa legitima para a rejeicao das contas do exercicio. Argumenta-se
que a simples ocorréncia dessas irregularidades ndo implica em violagdo grave ou recorrente que afete a totalidade
das contas do municipio, ndo sendo suficiente para comprometer o julgamento positivo da gestdo publica.

As falhas mencionadas, embora representem falhas pontuais na execugdo das obrigagdes fiscais e
previdencidrias, ndo configuram irregularidades de carater sistematico ou repetitivo. O ndo recolhimento tempestivo
do INSS e o ndo empenho das competéncias de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022 tratam-se de falhas
operacionais e administrativas que, embora graves, ndo afetaram de forma irreversivel as financas publicas ou o
cumprimento das obrigacdes do municipio em relacdo aos seus servidores. Essas falhas podem ser corrigidas com
medidas administrativas corretivas sem prejudicar substancialmente o equilibrio fiscal ou a continuidade da gestao.

O principio da proporcionalidade, que norteia a atuacdo da administracdo publica, exige que as sang¢des
impostas sejam proporcionais a gravidade da infracdo cometida. No caso em questdo, as falhas detectadas ndo
configuram ato de ma-fé, omissdo deliberada ou negligéncia intencional por parte da administragcdo, mas sim falhas
pontuais que foram prontamente corrigidas. A rejeicdo das contas por conta de falhas dessa natureza contraria o
principio da proporcionalidade, uma vez que a penalizagdo severa (como a rejei¢do das contas) nao ¢ adequada nem
proporcional ao impacto real das falhas observadas.
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As irregularidades apontadas ndo geraram dano grave ou iminente ao erario municipal, uma vez que o
municipio tomou as medidas corretivas em tempo habil, garantindo que os valores devidos fossem pagos, e as
obrigagdes previdenciarias foram regularizadas. Além disso, o municipio continua a observar as normas fiscais e
contabeis exigidas, com transparéncia nas suas agdes, o que impede qualquer afirmagdo de que houve
comprometimento significativo das finangas publicas ou que houvesse risco de insolvéncia ou prejuizo irreparavel ao
patrimonio municipal.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas tem se mostrado mais rigorosa em relagdo a penalizagdo das
administragdes publicas por falhas que causem prejuizos financeiros concretos e diretos ao erario. Quando as
irregularidades sdo corrigidas tempestivamente ¢ ndo geram danos significativos, os tribunais tendem a adotar
medidas corretivas, como a imposi¢ao de multas, ao invés de medidas extremas, como a rejeicao das contas. Nesse
contexto, o Tribunal de Contas tem interpretado a rejei¢do das contas como uma medida extrema, aplicavel apenas
em situagdes de malversagdo, gestdo fraudulenta ou violagdo grave da lei, o que ndo é o caso presente.

O municipio demonstrou que, embora as falhas de recolhimento e empenho tenham ocorrido, as
obrigacdes fiscais e trabalhistas foram regularizadas e o municipio continua cumprindo suas responsabilidades com
os servidores publicos, conforme estabelecido pela Constitui¢do e pela legislagdo vigente. A regularizacdo
tempestiva dos pagamentos de INSS e do 13° salario, além da implementagdo de controles internos mais eficazes,
sdo provas do compromisso da administragdo com a boa gestdo fiscal e o cumprimento das obrigacdes legais.

A administragdo publica tem demonstrado boa-fé ao reconhecer as falhas e implementar medidas
corretivas. O principio da cooperagdo entre os 6rgdos de controle e a administragdo publica também deve ser
destacado, uma vez que a correcao de falhas ¢ uma responsabilidade compartilhada entre os gestores publicos e os
orgaos de controle externo. Em situagdes como esta, o objetivo deve ser a melhoria da gestdo publica, ¢ ndo a
punicdo desproporcional de falhas corrigiveis.

Portanto, as falhas apontadas no recolhimento intempestivo do INSS e no ndo empenho das
competéncias de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022 nio devem ser utilizadas como fundamento para a
rejeicdo das contas do exercicio. As irregularidades foram corrigidas de forma eficaz, ¢ o municipio esta adotando
todas as medidas necessarias para evitar a reincidéncia dessas falhas. Diante disso, deve prevalecer o entendimento
de que a rejeicdo das contas, nesta situagdo, ndo ¢ compativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia na administracao publica, devendo ser considerada uma medida desproporcional e inadequada, diante das
circunstancias. A penalizacdo adequada, quando necessdria, deve se restringir a aplicacdo de multas ou outras
sangodes mais condizentes com a gravidade da falha, sem comprometer a regularidade da gestdo fiscal como um todo.

b) Recursos Humanos
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A administracdo encaminhou e foi aprovada legislagdo especifica com definicdo clara e objetiva das
atribui¢des de todos os cargos em comissdo, o que ¢ do conhecimento dos nobres edis, inclusive os Departamento
passaram a status de Secretarias.

Além disso, essa redefini¢do das atribui¢des dos cargos em comissdao tem como objetivo garantir que
esses cargos sejam ocupados por pessoas qualificadas e que, de fato, desempenhem fungdes essenciais a
administrag@o publica, eliminando a pratica de nomeagoes politicas sem a devida competéncia técnica. Isso reforca o
principio da eficiéncia, ao assegurar que as nomeagdes sejam feitas com base em critérios objetivos e meritocraticos.

No que se refere as contratagdes temporarias, a administragdo esta procedendo com a regulamentagao e
sistematizacdo dessas contratagdes, com a devida justificativa e fundamentacdo legal, conforme exige a Constitui¢ao
e a Lei Municipal especifica, que foi adequada em conformidade com a Lei Federal. A contratacao temporaria deve
ser sempre justificada por necessidades excepcionais e transitorias, como a substituicdo de pessoal afastado ou o
atendimento de demandas urgentes e imprevisiveis, e ndo deve ser utilizada para cobrir fungdes permanentes ou
recorrentes.

Em face a temporariedade que se arrasta a problematica, medidas concretas e efetivas foram
implementadas e em momento algum afetou os principios que devem nortear a administragao publica.

¢) Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal do municipio atingiram 46,44% da Receita Corrente Liquida (RCL), um
percentual que esta abaixo do limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Este
dado reflete um compromisso solido da administragdo ptublica em manter as finangas municipais equilibradas e em
conformidade com as normas legais, garantindo a execucdo das politicas publicas essenciais sem comprometer a
saude fiscal do municipio.

O municipio tem demonstrado uma gestao fiscal exemplar ao manter as despesas com pessoal dentro
dos parametros legais definidos pela LRF, que visa assegurar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade financeira a
longo prazo. O limite de 54% da RCL para despesas com pessoal ¢ uma medida importante para evitar o
comprometimento excessivo das receitas com gastos correntes, garantindo que o municipio tenha recursos
suficientes para investir em areas essenciais como satude, educacdo, infraestrutura e seguranga. O fato de o municipio
manter-se abaixo desse limite ¢ uma evidéncia da responsabilidade fiscal da administra¢do, que respeita os direitos
dos servidores publicos enquanto cuida da satide financeira da cidade.
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A administracdo municipal tem demonstrado habilidade em equilibrar as despesas com pessoal. A
capacidade de o municipio manter o controle das despesas com pessoal, ¢ um reflexo direto da boa gestdo fiscal e do
planejamento estratégico adotado pela administragao.

A administragdo municipal tem demonstrado uma gestdo fiscal responsavel, que respeita os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ao mesmo tempo, assegura a continuidade dos investimentos ¢ a qualidade dos
servicos publicos. A manutencdo das despesas com pessoal abaixo do limite legal ¢ um reflexo do comprometimento
com a eficiéncia, a transparéncia e a sustentabilidade financeira. Essa gestdo responsavel garante que o municipio
possa continuar a crescer de forma equilibrada, mantendo a qualidade dos servigos prestados a populagdo e
respeitando os direitos dos servidores, sem comprometer o futuro econdmico da cidade. O trabalho da administragdo
publica demonstra, portanto, a seriedade e a competéncia com que a gestdo das finangas municipais tem sido
conduzida.

8. Funcdes Gratificadas — Ensino

Embora tenha sido identificada a questdo relacionada as designagdes de professores para fungdes
pedagobgicas e a inadequacgdo de algumas dessas designagdes em relagdo as disposicdes da Constituicdo Federal, é
importante ressaltar que tais situagdes ndo representam motivo para a rejeicao das contas do exercicio.

A administragdo publica tem demonstrado total empenho em sanar quaisquer irregularidades e
promover as devidas adequagdes. No caso especifico das fungdes gratificadas, a administracdo ja iniciou um
processo de revisdo e regulamentacdo das designacgdes, garantindo que todas as nomeacdes sejam realizadas com
base em critérios claros, objetivos e em total conformidade com as normas constitucionais e legais, respeitando os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

Ademais, a atuagdo da administragdo em realizar ajustes de forma proativa, como a implementagdo de
um sistema de controle das designagdes, ¢ uma demonstracdo clara de que as irregularidades encontradas ndo
comprometem a execucdo or¢amentaria do municipio nem a integridade das contas publicas. A administracdo tem
cumprido com suas responsabilidades fiscais e legais, ndo havendo qualquer prejuizo substancial ao erario ou
violagdo grave que justifique a rejei¢do das contas.

Vale destacar que a simples identificacdo de pontos a serem ajustados ndo configura, por si so,
irregularidade suficiente para a reprovacao das contas, principalmente quando ha uma resposta tempestiva e eficaz
por parte da gestdo publica, como é o caso presente. As medidas corretivas em andamento indicam que as falhas
foram reconhecidas e estdo sendo adequadamente tratadas, dentro dos principios da boa governanga publica.
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Portanto, as contas do exercicio ndo devem ser rejeitadas, pois as devidas providéncias estdo sendo
tomadas para assegurar a conformidade com a legislagdo vigente, sem que isso cause danos ao equilibrio fiscal ou a
transparéncia da gestdo publica. A rejei¢do das contas somente seria cabivel em situacdes de irregularidades graves
que comprometam a transparéncia, a legalidade ou o cumprimento das obrigacdes fiscais, o que ndo € o caso aqui.

De acordo com a Constituicdo Federal, as fungdes gratificadas devem ser distribuidas de forma que
respeitem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e que sejam atribuidas
exclusivamente a servidores efetivos, dentro de um processo transparente e fundamentado. A administracdo publica
tem o dever de garantir que tais designacdes respeitem os direitos dos servidores e as normas que regem a gestdao
publica, evitando qualquer pratica que possa ser interpretada como nepotismo, favorecimento ou distor¢do dos
processos administrativos.

A designagdo de professores para fungdes pedagogicas, se ndo regulamentada adequadamente, pode
violar esses principios, pois pode ser vista como uma medida sem a devida justificativa ou critérios técnicos claros.
Para garantir a conformidade com a Constitui¢do, a administracdo estd promovendo uma revisdo e reestruturacao
dessas designagdes, assegurando que sejam feitas com base em critérios objetivos e legais.

9. Subsidios dos Agentes Politicos

Foi apontado que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito ocorreu sem a devida
autorizag¢ao legal, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e a legislagdo municipal. Tal pagamento, a
primeira vista, pode ser interpretado como irregular. No entanto, é importante destacar que o pagamento do 13°
saldrio ao Prefeito e ao Vice-Prefeito foi realizado com base em um entendimento juridico vigente a época, que
considerava a possibilidade de concessdo do beneficio aos agentes politicos, em consondncia com as interpretagdes
legais e jurisprudenciais do momento, inclusive pacificado e sendo objeto de agdes por parte de ex-mandatarios que
cobram as referidas verbas.

Importante frisar que, assim que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) emitiu o
apontamento sobre a irregularidade, a administracdo municipal prontamente adotou as medidas necessarias para
corrigir a situagdo. O Prefeito, com espirito de transparéncia e responsabilidade, efetuou a devolugdo parcial dos
valores recebidos de forma indevida. Além disso, o Prefeito se comprometeu a regularizar integralmente a situagao,
conforme as orientagdes legais e as determina¢des do Tribunal de Contas, com a devolugdo total dos valores,
assegurando o cumprimento integral das normas pertinentes.

Ademais, a administragdo esta reforgcando os mecanismos de controle interno e revisando suas praticas,
a fim de evitar situagdes semelhantes no futuro. A conscientizagdo sobre as limitagdes legais ¢ o alinhamento as
diretrizes do Tribunal de Contas sdo prioridades para garantir a conformidade das acdes com a legislagdo vigente,
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evitando novos apontamentos e assegurando o respeito aos principios constitucionais que regem a administracao
publica.

Em face dos fatos apresentados, é possivel concluir que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, realizado com base em um entendimento juridico valido, ndo causou prejuizo ao erario, dado que as
medidas corretivas foram rapidamente adotadas, com a devolu¢do parcial dos valores ¢ o compromisso de
regularizagdo integral. A postura adotada pela administragdo demonstra ndo apenas o reconhecimento da
irregularidade, mas também um compromisso efetivo com a legalidade e a transparéncia nos atos administrativos, o
que, de fato, ndo enseja a rejeicdo das contas. A administracdo estd empenhada em corrigir as falhas, fortalecer os
controles internos e garantir que situagdes como essa nao se repitam no futuro.

10. Ensino

a) Aplicacio por Determinacao Constitucional e Legal no Ensino

O Municipio aplicou 99,76% dos recursos do Fundeb recebidos no exercicio de 2022, de acordo com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.113/2020, que rege a distribui¢do e aplicacdo dos recursos
destinados a educagio basica no Brasil. E importante frisar que o ndo pagamento integral da parcela diferida nio
configura descumprimento da legislagdo, uma vez que a Lei n° 14.113/2020, em seu artigo 25, § 3°, estabelece de
forma clara a possibilidade de aplicacdo dos recursos de forma escalonada.

O artigo 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020 permite que, em casos excepcionais, até 10% dos recursos do
Fundeb possam ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, desde que haja a devida abertura
de crédito adicional. Essa previsdo foi criada com o intuito de proporcionar maior flexibilidade aos entes federativos
para a execucdo or¢amentdria, especialmente quando se trata de ajustes nos pagamentos ou despesas que ndo foram
integralmente quitadas até o final do exercicio financeiro.

Portanto, ¢ perfeitamente legal que o Municipio ndo tenha utilizado 100% dos recursos do Fundeb no
exercicio de 2022, desde que o valor restante, conforme autorizado pela legisla¢@o, tenha sido empenhado e pago no
primeiro quadrimestre de 2023. A administracdo do Municipio tem seguido rigorosamente os parametros legais, ao
destinar os recursos restantes dentro do prazo estabelecido pela Lei n® 14.113/2020.

A administragdo municipal demonstrou grande responsabilidade fiscal e compromisso com a educagio
ao aplicar 99,76% dos recursos do Fundeb dentro do exercicio de 2022. Esse percentual representa um esfor¢o
consideravel para a execucao das politicas educacionais do Municipio, direcionando a maior parte dos recursos para
a melhoria da infraestrutura escolar, a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a implementacdo de projetos
pedagbgicos que impactam positivamente a qualidade do ensino.
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Os 0,24% restantes, que nao foram aplicados até o final do exercicio de 2022, foram devidamente
empenhados e pagos no primeiro quadrimestre de 2023, em total conformidade com o que é permitido pela
legislagdo. Assim, a utilizacdo desses recursos no inicio de 2023 se deu de acordo com a norma legal e com os
principios da boa gestdo publica, que permite a utilizagao escalonada desses valores com a devida abertura de crédito
adicional.

Portanto, ¢ inequivoco que o Municipio cumpriu integralmente os dispositivos da Lei n® 14.113/2020. A
aplicagdo de 99,76% dos recursos do Fundeb em 2022, com a devida utilizagdo dos 0,24% restantes no primeiro
quadrimestre de 2023, seguiu rigorosamente as autorizagdes legais. Ndo ha que se falar em descumprimento do
artigo 25, § 3°, dareferida lei, uma vez que a legislacdo permite essa flexibilidade no uso dos recursos.

b) Demais Apuracdes sobre o Fundeb

O Municipio foi alvo de um apontamento relativo ao ndo cumprimento da obriga¢do de envio das
informacdes a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para Educacdo Bésica de Qualidade até o prazo
estipulado, em 16 de outubro de 2022. Este fato foi interpretado como uma falha administrativa que, em principio,
poderia resultar na inaptagdo do Municipio para o recebimento da complementacdo do Valor Anual por Aluno
(VAAR) para o exercicio seguinte.

A situacdo que levou ao ndo cumprimento do prazo estabelecido ndo foi decorrente de negligéncia ou
omissdo da administragdo municipal, mas sim de dificuldades técnicas, conforme descrito na defesa. Tais problemas
sistémicos inviabilizaram o envio tempestivo das informagdes necessarias para a apuragdo correta e regular da
contribuicao do Municipio ao processo de financiamento da educacao basica.

E importante destacar que o Municipio tem se empenhado para garantir a regularidade do cumprimento
das obrigagoes fiscais e educacionais. Contudo, as questdes tecnologicas enfrentadas foram além do controle da
administracdo municipal, o que dificultou a conclus@o dentro do prazo estipulado. A administragdo municipal, ciente
da relevancia dessas informagdes para o processo de complementacdo do VAAR, buscou prontamente uma solucdo
para regularizar a situacao.

Assim que os problemas técnicos no sistema da Comissdo Intergovernamental foram identificados, a
administracdo municipal tomou todas as providéncias necessarias para regularizar a situag¢@o, garantindo o envio
adequado das informagdes. A equipe técnica responsavel pelo processo de envio dos dados agiu de forma diligente e
proativa, e, tdo logo o sistema foi restabelecido, os dados exigidos foram encaminhados para a Comissdo
Intergovernamental, com todos os detalhes e a documentacdo pertinente.

E importante ressaltar que, apds o restabelecimento do sistema, o Municipio nio mediu esforgos para
garantir que as informagdes fossem transmitidas de maneira correta e dentro dos novos prazos estabelecidos, em total
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conformidade com as exigéncias legais e regulatorias. A administragdo tem se comprometido com a transparéncia e a
eficiéncia nos processos administrativos, com especial aten¢do a correta aplicagdo dos recursos publicos destinados a
educagdo basica.

A regularizacdo da situagdo, com o envio dos dados conforme as orientagdes da Comissdo
Intergovernamental, restabeleceu a aptiddo do Municipio para o recebimento da complementagio do VAAR no
exercicio subsequente. O Municipio ja esta, portanto, em conformidade com os requisitos necessarios e apto a
receber a complementacdo para o exercicio seguinte, conforme estabelecido pela Lei n® 14.113/2020 e as normas
correlatas que regem o financiamento da educagdo basica.

A administra¢cdo municipal demonstrou empenho em corrigir a falha técnica ¢ garantir que o Municipio
estivesse em conformidade com todas as exigéncias legais, o que ndo comprometeu a execucao de politicas publicas
voltadas para a educacdo, nem prejudicou a execugdo do Fundeb.

Além das providéncias ja tomadas para regularizar a situagdo, o Municipio tem mantido um
compromisso continuo com a transparéncia e a boa gestdo publica. O processo de apuragdo e envio das informagdes
foi acompanhado de forma rigorosa pela equipe técnica, que assegurou a correcdo e a clareza dos dados enviados. A
administragdo tem como prioridade garantir que todos os processos, especialmente os relacionados a educagdo,
sejam realizados com a maior transparéncia ¢ em total observancia aos principios legais.

As dificuldades enfrentadas foram reconhecidas e tratadas com a urgéncia necessaria, ¢ o Municipio
demonstrou a boa fé e a responsabilidade administrativa ao buscar uma solugdo para a situacdo. Este tipo de
problema, de carater técnico e excepcional, ndo deve ser interpretado como um indicativo de ma gestdo ou falha
sistémica da administracdo, mas sim como uma dificuldade pontual que foi prontamente solucionada.

Portanto, embora o Municipio tenha enfrentado um imprevisto técnico no sistema da Comissdo
Intergovernamental, que resultou no ndo cumprimento do prazo de envio das informagdes até 16 de outubro de 2022,
as medidas corretivas ja foram devidamente tomadas, e a situac@o foi regularizada de acordo com as orientagdes.

¢) Demais Informacdes sobre o Ensino

A questio da oferta de educagdo em tempo integral tem sido uma prioridade para a administragdo
municipal, considerando seu impacto significativo no desenvolvimento integral dos estudantes e na redugdo das
desigualdades educacionais. Embora o Municipio ainda ndo tenha atingido a meta estabelecida de oferecer educacao
em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas de Ensino Fundamental e atender pelo menos 25% dos
alunos da educagdo basica, a gestdo tem trabalhado de maneira firme e gradual para implementar esse modelo de
ensino de forma ampla e sustentavel.
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O que se verifica ¢ esforcos adotados pelo Municipio para uma abordagem gradual para expandir a
oferta de educagdo em tempo integral, levando em consideragdo as especificidades de cada regido, com especial
atencdo as areas que apresentam maior vulnerabilidade social e maior demanda por esse tipo de atendimento.

Portanto, embora o Municipio ainda nio tenha alcangado a meta estabelecida de oferecer educagdo em
tempo integral em 50% das escolas e atender 25% dos alunos da educacdo basica, a administragdo esta
comprometida em atingir essas metas dentro do prazo previsto, com um plano de expansdo bem estruturado. A
implementacdo gradual do ensino em tempo integral, com foco na qualidade e na equidade, ¢ um reflexo do
compromisso da administragdo com a educacdo de qualidade para todos os alunos, especialmente os que mais
necessitam.

d) Controle Social — Ensino

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb realizou reunides periodicas ao longo do
exercicio de 2022, nas quais foram discutidos e aprovados tanto o censo escolar anual quanto a proposta
orcamentaria. As atas dessas reunides, juntamente com os documentos analisados, foram devidamente arquivadas e
estdo disponiveis para consulta. A auséncia de registros no sistema foi uma falha administrativa ja corrigida, com a
inser¢ao retroativa das informagoes pertinentes.

12. Controle Social - Saude

As audiéncias publicas para apresentagdo dos relatorios quadrimestrais foram realizadas conforme
cronograma previamente estabelecido, com ampla divulga¢do a populacdo. Eventuais atrasos na apresentacdo dos
relatorios foram decorrentes de fatores externos, como a necessidade de consolidagcdo de dados provenientes de
diferentes unidades de satude. Todos os relatorios foram devidamente apresentados e estdo disponiveis para consulta
publica.

13. Lei de Acesso a Informacio e Lei da Transparéncia Fiscal

A Prefeitura de Mococa mantém um Portal da Transparéncia atualizado, onde sdo disponibilizadas
informagdes detalhadas sobre receitas, despesas, licitacdes, contratos e outros dados pertinentes a gestdo publica.
Reconhecendo a importancia da transparéncia, foram implementadas melhorias no portal, incluindo a atualizacao de
informagdes em tempo real e a facilitacdo do acesso aos dados pela populagdo. Eventuais lacunas identificadas foram
prontamente corrigidas, garantindo o pleno cumprimento da legislagdo vigente.

Em todo sistema de informagao ha necessidade constante de adaptagdes e ocorrem oscilagdes no seu
funcionamento, o que merece constante aprimoramento.
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Importante que além do Portal, a populacao dispde da Lei de acesso a informagao, instrumento capaz de
complementar as informagoes.

14. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

As divergéncias identificadas foram resultado de inconsisténcias técnicas no processo de transmissao
dos dados ao Sistema Audesp. O que se verifica que apds a identificacdo das falhas, foram adotadas medidas
corretivas, incluindo a revisdo dos procedimentos internos € a capacitagdo da equipe responsavel pelo envio das
informagdes. Atualmente, os dados informados ao sistema refletem com precisdo as informagdes da Origem,
assegurando a fidedignidade exigida.

15. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

O Municipio de Mococa esta comprometido com a Agenda 2030 e tem desenvolvido politicas publicas
alinhadas aos ODS. Foram implementados programas nas areas de educagdo, satide, meio ambiente e inclusdo social
que contribuem diretamente para o alcance das metas estabelecidas. Além disso, esta em elaboragdo um plano
estratégico especifico para monitorar e avaliar o progresso em relagdo aos ODS, garantindo a identificagdo e
correcdo de eventuais desalinhamentos.

16. Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo

O que se verificou ¢ que a Prefeitura reconhece a importancia do cumprimento das instrugdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas e tem envidado esfor¢os para sanar as pendéncias identificadas. Foram
adotadas medidas como a reestruturagao das equipes responsaveis pelo envio das informagdes, a implementacao de
sistemas de controle interno mais eficazes e a realizagdo de treinamentos especificos para os servidores envolvidos.
Essas acdes visam assegurar o atendimento integral as determinacdes do Tribunal e aprimorar a gestdo publica
municipal.

IV. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A analise das contas do Municipio de Mococa no exercicio de 2021 evidencia o cumprimento rigoroso
dos limites constitucionais e legais estabelecidos para a aplicagdo de recursos em areas essenciais e para a gestao
fiscal responsavel. Esse desempenho demonstra o comprometimento da administragdo municipal com a legalidade, a
eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, conforme os parametros definidos pela Constitui¢do
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Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP).

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.

Aplicagdo na Saude 22 65% (15%)

Aplicacdo no Ensino 32,76% (25%)
FUNDEB 99,76% (90% - 100%)

30/04

Falta de aplicagédo —

FUNDEB - Parcela Diferida (exercicio
relevada )
seguinte)
Pessoal da Educacéo Basica 99 35% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”, LRF) 46,44% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 28-A, CF) Em ordem
Déficit de 5,02%
Execucgdo Orcamentaria [R$ 13.098.341,30]
N&o amparado
Resultado Financeiro Déficit de R$ 8.837.087,38 (inferior
a um més de arrecadacgéo)
Receita Corrente Liquida R$ 256.605.712,16
Precatorios e Requisitdrios de Pequeno Valor Insuficiéncia
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Insuficiéncia

1. Educacao — Aplicacao de 32,76%.
O artigo 212 da Constituicao Federal determina que os municipios devem aplicar, no minimo, 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuteng@o e desenvolvimento do
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ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual, aplicando 32,76%, o que reflete o compromisso com a
valorizag¢ao da educagdo e o atendimento as diretrizes constitucionais.

2. Saude — Aplicacao de 22,65% da Receita de Impostos

Conforme o artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), os municipios
devem aplicar, anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos em agdes e servigos publicos de satde. Mococa
destinou 22,65% desses recursos para a saude, ultrapassando significativamente o minimo exigido. Essa aplicacao
refor¢a o compromisso da administracdo municipal com a promogao da satde publica e o bem-estar da populagéo.

3. Despesa com Pessoal — 46,44% da Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece, no artigo 20, inciso III, alinea "b", que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo municipal ndo pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa registrou
uma despesa com pessoal correspondente a 46,44% da RCL, mantendo-se abaixo do limite legal e do limite
prudencial de 51,3% previsto no artigo 22, paragrafo tnico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade
fiscal da administragdo municipal na gestdo de pessoal.

4. FUNDEB — Aplicac¢io Integral dos Recursos

A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n® 14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB), estabelecendo
que os municipios devem aplicar integralmente os recursos recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio
de Mococa cumpriu integralmente essa obrigagdo, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB, o que evidencia o
comprometimento com a valorizagdo dos profissionais da educacao ¢ a melhoria da qualidade do ensino.

O cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Municipio de Mococa no exercicio de 2022
reflete uma gestdo fiscal responsavel e alinhada as orientagdes do TCESP. A aplicacdo de recursos acima dos
minimos exigidos em educacdo e saide, a manutencdo das despesas com pessoal dentro dos limites legais e a
aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB demonstram o compromisso da administragdo municipal com a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

V. APLICACAO DOS PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

A promulgagao da Lei n® 13.655/2018, que introduziu os artigos 20 a 30 a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), representou uma transformagao significativa na abordagem do Direito Publico no
Brasil. As disposigoes inseridas reforcam a necessidade de que os atos administrativos, assim como as decisdes dos
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orgaos de controle, considerem o contexto especifico, a realidade da administracdo publica e as consequéncias
praticas de suas agdes. Essa exigéncia de uma analise mais concreta orienta-se pelos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia e seguranga juridica, com o objetivo de promover decisdes mais justas e adequadas.

De acordo com o artigo 20 da LINDB, "nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo'". Este dispositivo determina que as decisdes ndo podem ser tomadas isoladamente, sem levar em conta os
efeitos reais e tangiveis que elas podem gerar. O artigo 22, por sua vez, destaca que as dificuldades enfrentadas pela
gestdo publica, incluindo limitagdes financeiras, estruturais e organizacionais, devem ser levadas em consideragdo ao
se avaliar a regularidade de atos administrativos.

Dentro desse contexto, torna-se crucial reconhecer as especificidades de algumas situagdes que
impactam diretamente a atuacao da administragdo publica:

O contexto da pandemia de COVID-19: A crise sanitaria e seus reflexos sociais e econdmicos
impuseram desafios sem precedentes a gestdo publica, inclusive no exercicio de 2022. A adocdo de medidas
emergenciais, embora ndo ideais, foi essencial para mitigar os danos causados pela crise. Nesse sentido, diversas
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) tém reconhecido que a situa¢do de emergéncia
vivida durante a pandemia deve ser considerada nas avaliagdes sobre a regularidade dos atos administrativos. Os
reflexos da pos pandemia sdo vivenciados até hoje, e merecem uma releitura ao se analisar as politicas publicas
afetadas e as agdes governamentais.

As limitacdes herdadas de gestdes anteriores: A administracdo publica atual muitas vezes se vé diante
de restricdes estruturais e financeiras que foram acumuladas ao longo de gestdes passadas. Essas limitagdes
impactam a capacidade de resposta imediata a problemas administrativos e exigem uma visdo mais pragmatica sobre
a responsabilidade do gestor. O TCESP tem reiterado que o gestor atual ndo pode ser responsabilizado por falhas
estruturais de gestdes anteriores, a ndo ser que fique comprovada sua omissao ou conivéncia.

Avancos na gestdo fiscal: Embora os esforcos feitos na area fiscal nem sempre resultem em uma
reversdo imediata de indicadores financeiros negativos, ¢ importante destacar os avangos concretos que t€m sido
feitos na busca pela responsabilidade fiscal e pela melhoria da governanga publica. Esses avancos demonstram um
compromisso da administragdo com a superagdo das dificuldades financeiras e a constru¢do de um ambiente mais
estavel e eficiente.

Auséncia de prejuizo ao erario e boa-fé: A auséncia de dolo, fraude ou ma-fé nas agdes dos agentes
publicos envolvidos ¢ um fator determinante para a analise da responsabilidade. O TCESP tem enfatizado que a
analise da culpa deve ser baseada em elementos faticos concretos ¢ na conduta subjetiva do gestor, sem que se
recorram a decisdes automaticas ou punitivas sem uma avaliacao profunda da situacao especifica.
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A interpreta¢do dos atos administrativos, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
exige uma analise que va além da simples aplicacdo de sanc¢des. As decisdes devem ser tomadas de forma
equilibrada e com base em uma visdo contextualizada, evitando-se punigdes desproporcionais ou injustas. Nesse
sentido, os 6rgdos de controle devem agir com equilibrio, racionalidade e sensatez, conforme preconiza a LINDB,
garantindo que a analise de cada caso leve em consideragdo a totalidade dos fatores envolvidos.

Portanto, ao avaliar os atos administrativos, ¢ imprescindivel adotar uma abordagem sistémica e
abrangente. Isso implica em considerar ndo apenas os aspectos formais, mas também os resultados concretos
alcangados, os esfor¢os empreendidos pelos gestores, as circunstancias excepcionais que influenciaram a gestdo
publica e, principalmente, a auséncia de dolo ou qualquer lesdo ao patrimdnio publico. Uma avaliagdo equilibrada,
que leve em conta esses elementos, ¢ fundamental para assegurar a justica e a correcao nas decisdes dos orgdos de
controle.

VI. CONCLUSAO

Apds minuciosa analise dos apontamentos presentes no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCESP), bem como das justificativas devidamente apresentadas pela Prefeito Municipal de
Mococa, a época, manifesto, com base em fundamentos detalhados a seguir, meu voto pela APROVACAO das
contas do exercicio de 2022.

E imprescindivel salientar que o julgamento das contas do Prefeito é uma prerrogativa exclusiva da
Camara Municipal, conforme estabelece o artigo 31, §2°, da Constituicdo Federal, o artigo 9°, inciso XV, da Lei
Organica do Municipio, além da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 848826/DF, com
repercussdo geral). O parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas tem carater opinativo e serve como relevante
subsidio a deliberacdo do Legislativo, mas ndo vincula o julgamento, que deve levar em consideragdo o contexto
local, os elementos concretos da gestao publica e as especificidades da realidade vivenciada no municipio.

Importante destacar que ndo ha figura politica que tenha maior proximidade com as demandas diarias da
populagao do que os Vereadores. Como legitimos representantes do povo no ambito municipal, sdo os Vereadores os
mais capacitados para identificar, interpretar e encaminhar, de forma objetiva e eficaz, as necessidades sociais a
administrac@o publica.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder Legislativo assume uma dimensdo politica, uma
prerrogativa indelegavel, primaria e exclusiva do Legislativo. Esse controle impde limites a atuagdo do Poder
Executivo, condicionando determinadas agdes a deliberacdo parlamentar — como € o caso da analise ¢ aprovagao
das leis orcamentarias e das suplementacdes necessarias a execucao das politicas publicas.
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O controle externo, de natureza secundaria, juridico-administrativa e compartilhada, é realizado por
meio da cooperacdo entre o Poder Legislativo e os Tribunais de Contas. O papel do Legislativo ¢ o de julgar
politicamente as contas prestadas pelo Chefe do Executivo, apds a emissao de parecer técnico independente e isento
por parte do Tribunal de Contas. Vale frisar que esse parecer possui carater opinativo, sem efeito vinculante,
funcionando como um suporte técnico para a decisdo final do Parlamento.

Essa interacdo entre o controle técnico e o julgamento politico estabelece um sistema de freios e
contrapesos mais robustos e eficazes. O parecer prévio do Tribunal de Contas oferece a base técnica necessaria para
que o julgamento politico realizado pelo Legislativo seja fundamentado em critérios objetivos ¢ fundamentados,
garantindo que a decisdo final esteja alinhada a realidade local.

A apreciacdo das contas publicas pelo Parlamento Municipal ¢ uma das fungdes mais relevantes e
fundamentais atribuidas aos Vereadores.

E importante ressaltar que, do ponto de vista constitucional, os parlamentares nio sdo eleitos para se
tornarem especialistas em financas publicas, mas para representar a vontade do povo e participar ativamente das
decisdes politicas que impactam a sociedade. O papel do Vereador €, portanto, de carater politico, e ndo técnico. O
objetivo desse julgamento é avaliar se a gestdo do Prefeito (2022) atendeu satisfatoriamente as necessidades da
populag@o. A propria reeleicdo do Prefeito, responsavel pelas contas de 2022, demonstra que a populagdo reconheceu
seus esfor¢os, e esse reconhecimento deve se refletir também neste Poder Legislativo. Embora sejamos cientes dos
desafios enfrentados pela administragdo, ndo podemos perder de vista a voz soberana do povo.

Reitero que ndo se trata de desconsiderar ou desautorizar o trabalho técnico do TCESP, mas sim de
exercer, com responsabilidade e autonomia, a fun¢do constitucional de julgamento politico-administrativo das
contas, levando em consideracdo o contexto vivido pelas vereadoras e vereadores, que estdo imersos no cotidiano da
populagdo e conscientes dos esfor¢os do Executivo para enfrentar as dificuldades, muitas vezes em condicdes
adversas, com limitagdes herdadas de administragdes passadas.

No caso especifico do exercicio de 2022, destaco os seguintes pontos:

1. A gestdo municipal enfrentou, ainda que de maneira gradual, os efeitos econdmicos e sociais da
pandemia de COVID-19, o que exigiu a¢des emergenciais, reorganizagdo de prioridades e a realocagdo de recursos
em areas cruciais, como saude e assisténcia social. Até o presente momento sao diversos desafios oriundo da crise
sanitaria que atingiu os municipios brasileiros;

2. Mesmo diante dessas adversidades, a administragdo municipal observou os limites constitucionais ¢
legais em areas essenciais como educagao, satide e despesas com pessoal, além de manter os repasses de duodécimos
ao Legislativo.
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3. As irregularidades apontadas pelo TCESP, embora merecam atengdo, sdo de natureza formal,
pontual e sanavel, ndo havendo qualquer evidéncia de dano ao erario ou de dolo por parte dos gestores.

A analise contextualizada, a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguranga juridica,
conforme estabelecido nos artigos 20 a 30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda uma responsabilizacao do
gestor que leve em conta as circunstancias concretas e os avangos conquistados.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em julgados recentes, tem reconhecido
a importancia de decisoes que considerem a razoabilidade ¢ a efetividade da gestdo, levando em conta os resultados
alcangados e as condicdes faticas enfrentadas pelos entes publicos, principalmente no cenario pds-pandémico, e dos
novos desafios de ordem social enfrentados pelos gestores municipais.

Diante da documentagdo disponivel, da inexisténcia de elementos que comprometam a integridade das
contas publicas e da convic¢do de que houve esforgo continuo para aprimorar a gestdo fiscal e administrativa,
VOTO PELA APROVACAO das contas do Municipio de Mococa referentes ao exercicio de 2022.

Submeto este voto a apreciagdo da Comissdao de Orgamento e Controle e a soberania dos nobres Edis
desta Casa Legislativa.

Ap6s a deliberagdo, que se providencie o Decreto Legislativo e as medidas cabiveis.
Sala das Comissoes, (data do protocolo)

Adriana Perianez Ruiz
Relatora

Francielli Martins Fialho Edson de Oliveira
Secretaria Vice-Presidente

Giovanna Favero Taques Loyola
Suplente
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DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1/12/2017

Mococa, 21 de maio de 2025 — Edigcao n° 408/2025
DECRETO LEGISLATIVO N° 033, de 20 de maio de 2025.

Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa referente
ao Exercicio Financeiro de 2022.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, usando de suas atribui¢des legais, faz saber

que a Camara Municipal, em Sessao realizada no dia 19 de maio de 2025, aprovou Projeto de Decreto Legislativo n°
033/2025, de autoria da Mesa Diretora, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referentes ao Exercicio
Financeiro de 2022, conforme Parecer da Comissao de Orgamento e Controle - Processo C.M.M. n.° 32/2025, nao
acatando o Parecer Prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Processo TC-004263.989.22-
0, em sessdo realizada no dia 19 de maio de 2025.

Art. 2° O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Mococa, 20 de maio de 2025.

CLAYTON DIVINO BOCH
Presidente

GIOVANNA FAVERO TAQUES IVAN FRANCISCO
LOYOLA 2° secretario
1? secretaria
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