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Estado de Sio Paulo

Dracena, 11 de Junho de 2.007.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA

A O

prOC NoS_O%

Senhor Presidente: . _—

Ref. Autografo n° 034/07, de
29.05.07.

Tenho a honra de acusar o
recebimento do Autografo n° 034/07, com o qual Vossa Exceléncia
encaminhou a sang¢do copia do Projeto de Lei n° 037/07, de 07 de
Maio p.p.., de autoria do Ilustre Vereador José Antonio Pedretti, que
dispde sobre a participagdo popular e a criagdo da Comissdo de
Acompanhamento das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo
Publica Direta ou Indireta. O referido projeto determina e cria fungdo
de participagdo dos membros da Comiss&o, impde prazos € entrega de
copias de documentos a Administragio Publica Municipal Direta ou

Indireta, determinando responsabilidades e penalidades.

Sem embargo dos meritdrios

propositos que inspiraram sua apresentagdo, a alteragdo ndo reu

condigdes. de prosperar e, nos termos do artigo 41, § 1°, [da Lei
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Organica do Municipio de. Dracena, impde-se seu Veto total; por

manifesta inconstitucionalidade:

“Artigo 41 - Aprovado o prajeto de
lei, serd este enviado ao Prefeito, que,

aquiescendo, o sancionard.

§ 1° - O Prefeito considerando o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias iteis, contados da data do
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo

voto da maioria absoluta dos Vereadores.”

A inconstitucionalidade ¢
manifesta, haja vista que o projeto, de autoria do Poder Legislativo,
cria fungdes a serem exercidas dentro da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta, determinando prazo méaximo para entrega
de copias a serem solicitadas, ferindo o principio constitucional da
separagdio dos poderes, conforme dispde o artigo 2°. da Constituigdo
Federal; artigo 5° da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e artigo 2°.

da Lei Organica do Municipio.

O vicio se concentra a

inobservancia ao principio constitucional da reserva em fayor do
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Chefe do Poder Executivo para a iniciativa privativa das leis, além do

principio constitucional da Separagdo dos Poderes. FLN° o z
PROC N°M
X
)

A Lei Orginica Municipal
dispGe que:

Artigo 38 — Sido de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I- criagdo, transformagdo ou

extingdio de cargos, funcdes ou empregos na Administracdo Direta e

Autérquica e fixagdo de sua respectivas remuneragdes;

Ressalte-se que o projeto de lei
estd justamente criando fungdes, dentro da administragdo publica
direta e indireta, para membros da Comissfio e ainda, determinando

prazo para o entrega de copias, impondo penalidades.

A Constituigdo Federal (artigo
61, §1°, II, alinea “a”, da C.F) e a Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo (Artigo 24, § 2°., 1) também determinam a iniciativa privgtiya

i
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do Presidente da Republica ¢ do Governador, quanto a projetos/de 1

que tratam sobre a criagdo de fung¢des.
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A iniciativa exclusiva de leis
que versam sobre criagdo de fungdes a serem exercidas na
administragio publica se justifica na autonomia dos poderes, posto

que cabe ao executivo a administragio, sem interferéncia ou
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Esses diplomas legais criam
mecanismos especificos para esse fim, e ir além deles importa em agir
de forma desarménica, avangando sobre a independéncia do
Executivo, afrontando o artigo 2° da Constitui¢do Federal ¢ artigo 5°
da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, bem como o artigo 2° daLei

Orgénica do Municipio.

Toda matéria que envolve
criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo Direta e
Indireta, por se tratar de ato de gestdo administrativa, deve ser
disciplinada por lei de iniciativa do Prefeito Municipal.

E de se concluir que o projeto é

flagrantemente inconstitucional.

O saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles — Direito Municipal Brasileiro, pag. 430 — 9° edigdo, ¢hfoga

a fungdo legislativa da Cdmara Municipal, in verbis:
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“Leis de iniciativa da Cdmara
ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°., e 165 da CF, as que se
inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
lei que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica municipal;
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico
dnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias,
o0 orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais

projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na
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A independéncia e harmonia entre
os Poderes significam que nfo deve um Poder imiscuir-se nas fungdes
de outro. N&o se concebe que um Poder, previsto constitucionalmente,

cause embarago a atuagdo de outro.

Nesse diapasdo, o Tribus

Justi¢a de S&o Paulo, decidiu:



PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA

Estado de Sdo Paulo

“ACAO POPULAR - Decisdo que decreta
caréncia da agdo em relagdo as questOes
estranhas & agdo - Artigo 30, V, da
Constituigio Federal - E indubitivel a
competéncia do municipio para ordenacgio
das atividades urbanas que afetam a vida
e o bem-estar de sua populagdo, porque
isto é matéria de seu peculiar interesse,
atribuido constitucionalmente a
administracio local, nfio podendo o
judicidrio interferir, porque ndo ha
ilegalidade, sob pena de interferéncia
indevida na administragio do municipio,
com violacdo do principio da separacio
dos poderes da repiiblica, instituido no
artigo 2° da Constituicio Federal - Recurso
improvido. (TJSP — AI 384.316-5/2 — Santos
— 8 CDPub. — Rel. Des. Toledo da Silva - J.

15.12.2004) JCF.30 JCF.30.V JCE-2

No mesmo sentido: FLne O3
PROC NL?LQ&LQ_
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“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a lei municipal que
estabelece remessa de copia de todos os atos
normativos editados pelo Poder Exeg
para a Cimara Municipal. A rigp
providéncia estabelece subordinagdo
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hierarquica de um Poder a outro, 0 que ¢
inaceitavel. Ingeréncia indevida que redunda
em ferimento a independéncia e harmonia
entre os Poderes.

ADIn n® 70001884501 - Proponente: Prefeito
Municipal de Condor - Requerida: Cémara
Municipal de Vereadores de Condor -
Interessado; Procurador-geral do Estado -
Relator: Des. Alfredo Guilherme Englert - .
DJU 03.09.2001

“CONSTITUCIONAL - CONTROLE DO
LEGISLATIVO SOBRE O EXECUTIVO -
PRAZO PARA REMESSA DE COPIAS
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS -
INCONSTITUCIONALIDADE

1 - Compete ao Tribunal de Justiga apreciar a
inconstitucionalidade da lei local perante
dispositivos da Carta Estadual. Preliminar
rejeitada.

2 - E da competéncia inicial do relator o
exame da liminar requerida em agdo direta
de inconstitucionalidade, ressalvada a
possibilidade, inscrita no art. 213 do
RITIRS, evidenciada pelo emprego do verbo
"podera", de submeter a questdo ao plenario.
Precedente da Corte. Preliminar rejeitada.

3 - E inconstitucional o art. 89-A da Lei
Organica do Municipio de Carlos Barbosa,
com a redagdo da Emenda 4/01, que exige a
remessa ao Legislativo, no prazo de trés dias,
de copias de todos os atos administrativos do
Executivo, porque infringe o principio da
separaco entre os Poderes.

4 - A¢do direta julgada procedente.
Ac¢do Direta de Inconstltucmnahda :
70003254778 -  Requerente: '
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Municipal de Carlos Barbosa - Requerida:
Camara Municipal de Vereadores de Carlos
Barbosa - Interessado: Procurador-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul - Relator: Des.
Araken de Assis - DJ 07.05.2002,.~
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Conforme ensina JOSE NILO DE
CASTRO, na Obra “DIREITO MUNICIPAL POSITIVO”, editora
Del Rey, pagina 55, “A atribuigdo de iniciativa exclusiva de lei €, em
Direito Constitucional, incondicional ¢ absoluto, ndo cabendo a
autoridade , a que ¢ atribuida, consentir na sua usurpagdo ou no seu
exercicio por outro Poder, conforme magistralmente  nos ensina

FRANCISCO CAMPOS.”

Portanto, nio poderia o poder
executivo enviar projeto de lei estabelecendo prazo para a entrega de
documentos ¢ criando fun¢des a serem exercidas no Poder Legislativo

ou Judiciario.

A rigor, tal providéncia
estabelece subordinagdio hierarquica de um Poder a outro, 0 que €
inaceitavel.

Finalmente, destacamos a
inconstitucionalidade constante nos incisos I ¢ VII, do artigo 4°., do
referido projeto, haja vista que, conforme ensina o Mestre Hely Lopes

Meirelles, in “DIREITO MUNICIPAL POSITO”, 13°. ED., pa
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597, “Pratica absolutamente inconstitucional ¢ a designacdo
de vereadores para integrar bancas de concurso, comissdes de
julgamento em licitag8o, grupos de trabalho da Prefeitura ¢
outras atividade tipicamente executivas (TISP, MS 91202, da
comarca de Santos). A independéncia dos dois Orgdos do
governo local veda que os membros da Cémara fiquem
subordinados ao prefeito, como impede a hierarquiza¢do do
Executivo ao Legislativo. Ora, a sé nomeac¢do de um
vereador pelo prefeito esta a evidenciar a sujeigdo deste

membro Legislativo ao chefe do Executivo local.”

Com as consideragdes
expendidas e restituindo a copia de inicio referida, vejo-me compelido
a vetar integralmente o Projeto de Lei n° 037/07, nos termos do artigo
41, § 1° da Lei Orglnica do Municipio, devolvo o assunto 2o
conhecimento dessa Egrégia Edilidade que se dignara de deliberar em

seu elevado critério.

Aproveito a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia os protestos inha alta estima €
consideragdo.
ELZIO S JUNIOR

Prefeito XMunicipal



