PROJETO DE LEIN® 7 /2026

‘Revoga a Lei Municipal n° 3.526 de 27 de
dezembro de 2011 que ‘Torna obrigatéria na
unidade do Conselho Tutelar do Municipio
de Socorro, a presenga de Assistentes
Sociais e Psicologos e dé& outras

providéncias”.

(PREAMBULO USUAL)
Art. 1° - Revoga-se a Lei Municipal n°® 3.526 de 27 de dezembro de 2011.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro, 22 de janeiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagcdo de Vossa Exceléncia e seus
Nobres pares o incluso Projeto de Lei que “Revoga a Lei Municipal n° 3.526
de 27 de dezembro de 2011 que ‘Torna obrigatéria na unidade do
Conselho Tutelar do Municipio de Socorro, a presenca de Assistentes

Sociais e Psicologos e da outras providéncias’”.

Tendo em vista a Lei Municipal n®3.526 de 27 de
dezembro de 2011, que torna obrigatoria na unidade do Conselho Tutelar do
municipio de Socorro, a presenca de Assistentes Sociais e Psicologos e da
outras providéncias. Seguem considerag¢des pertinentes a aplicabilidade desta
lei, considerando resolucdes e demais legislagdes vigentes, principalmente as

competéncias atribuidas a esses profissionais.

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente define de
forma especifica a atuagcdo do Conselho Tutelar, bem como sua constituigéo,
organizagcdo e atuagdo, além disso, resolugbes do CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente também regulamentam a
atuacdo deste importante colegiado membro do Sistema de Garantia de

Direitos.

O artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8.069/1990) define o Conselho Tutelar como “6rgdo permanente e
autdbnomo, n&o jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”. Ja o artigo 136
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estabelece as atribuicbes do o6rgao, que incluem atender criangas e
adolescentes em situagédo de ameaca ou violagao de direitos; aplicar medidas
de protecdo; requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao,
assisténcia social, previdéncia, trabalho e seguranca; encaminhar casos ao

Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

Observa-se que a lei nao confere ao Conselho Tutelar a
funcao de executar politicas publicas, mas sim a de zelar, requisitar e fiscalizar

sua efetivacao.

O entendimento é reforgado pela Resolugao n® 113/2006
do CONANDA, que organiza o Sistema de Garantia de Direitos. Em seu artigo
12, estabelece-se expressamente que “é vedado ao Conselho Tutelar aplicar
e/ou executar as medidas socioeducativas, previstas no art. 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente”. Posteriormente, a Resolugdo n° 139/2010 do
CONANDA, em seu artigo 21, foi ainda mais clara ao dispor que “é vedado ao
Conselho Tutelar executar servicos e programas de atendimento, os quais

devem ser requisitados aos 6rgaos encarregados da execugao’.

A referida lei municipal, vem atribuindo ao Conselho
Tutelar competéncias de execucdo de politicas publicas, considera-se que
atribuir ao Conselho Tutelar a fungdo de executor desvirtua sua natureza
juridica, compromete sua autonomia e contraria expressamente o que dispde o
ECA e as Resolugdes n°® 113/2006 e n°® 139/2010 do CONANDA. Além disso, o
acompanhamento familiar, por exemplo, € previsto na Protecado Social Basica —
- CRAS - através do PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia) ou na Protecado Social Especial de Média Complexidade — CREAS —
através do PAEFI (Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos) — Servigos Socioassistenciais organizados através da

Tipificagcdo Nacional — Resolugédo 109, de 11 de novembro de 2011.
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Portanto, a legislagdo e as normativas infralegais deixam
evidente que ao Conselho Tutelar cabe a fungcédo de garantidor de direitos, de
promotor do acesso, € ndo a de executor de politicas publicas. Conclui-se
entdo que o Conselho Tutelar &€ 6rgéo autbnomo e permanente, com fungdes
de fiscalizagdo, articulagdo e requisicdo de servigos, nao possuindo
competéncia legal para a execugao de politicas publicas. A execugao cabe aos
orgaos governamentais especificos de cada area (saude, educacao,

assisténcia social, seguranca etc.).

Sendo assim, entende-se que é necessaria a revogagao
desta lei, considerando também o fato de o colegiado ter a sua autonomia em
relacdo as decisdes, e o apoio técnico que deve ser realizado pela rede
municipal de atendimento a crianga e ao adolescente. Ressaltando que o

colegiado é parte do Sistema de Garantia de Direitos.
Aproveito a oportunidade para renovar meus protestos de
consideracdo e apregco a Vossa Exceléncia, extensivos a todos os Senhores

Vereadores.

Socorro, 22 de janeiro de 2026.
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Socorro, 11 de dezembro de 2025.

Oficio Cidadania n° 269/2025.

Tendo em vista a Lei Municipal n°3.526 de 27 de dezembro de 2011, que
torna obrigatéria na unidade do Conselho Tutelar do municipio de Socorro, a
presenca de Assistentes Sociais e Psicologos e da outras providéncias. Seguem
consideragbes pertinentes a aplicabilidade desta lei, considerando resolugbes e
demais legislagbes vigentes, principalmente as competéncias atribuidas a esses

profissionais.

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente define de forma
especifica a atuagdo do Conselho Tutelar, bem como sua constituicao, organizagao
e atuacao, além disso, resolugdes do CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente também regulamentam a atuagdo deste importante

colegiado membro do Sistema de Garantia de Direitos.

O artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990)
define o Conselho Tutelar como “6rgao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente”. J& o artigo 136 estabelece as atribuicbes do 6rgao, que incluem
atender criangas e adolescentes em situacdo de ameaga ou violagdo de direitos;
aplicar medidas de protecao; requisitar servigos publicos nas areas de saude,
educacao, assisténcia social, previdéncia, trabalho e seguranga; encaminhar casos

ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.
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Observa-se que a lei ndo confere ao Conselho Tutelar a fungdo de

executar politicas publicas, mas sim a de zelar, requisitar e fiscalizar sua efetivacao.

O entendimento é reforcado pela Resolucido n° 113/2006 do CONANDA,
que organiza o Sistema de Garantia de Direitos. Em seu artigo 12, estabelece-se
expressamente que “é vedado ao Conselho Tutelar aplicar e/ou executar as
medidas socioeducativas, previstas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente”. Posteriormente, a Resolugdo n° 139/2010 do CONANDA, em seu
artigo 21, foi ainda mais clara ao dispor que “é vedado ao Conselho Tutelar executar
servigos e programas de atendimento, os quais devem ser requisitados aos 6érgaos

encarregados da execugao”.

A referida lei municipal, vem atribuindo ao Conselho Tutelar
competéncias de execugdo de politicas publicas, considera-se que atribuir ao
Conselho Tutelar a funcao de executor desvirtua sua natureza juridica, compromete
sua autonomia e contraria expressamente o que dispde o ECA e as Resolugdes n°
113/2006 e n°® 139/2010 do CONANDA. Além disso, o acompanhamento familiar,
por exemplo, € previsto na Protegdo Social Basica — CRAS — através do PAIF
(Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia) ou na Protegdo Social
Especial de Média Complexidade — CREAS - através do PAEFI (Servico de
Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos) — Servigos
Socioassistenciais organizados através da Tipificagdo Nacional — Resolugdo 109, de
11 de novembro de 2011.

Portanto, a legislacdo e as normativas infralegais deixam evidente que ao
Conselho Tutelar cabe a funcéo de garantidor de direitos, de promotor do acesso, e
nao a de executor de politicas publicas. Conclui-se entdo que o Conselho Tutelar é
orgao autbnomo e permanente, com fungdes de fiscalizagdo, articulagdo e
requisicao de servicos, ndo possuindo competéncia legal para a execugcdo de
politicas publicas. A execugao cabe aos 6rgéos governamentais especificos de cada

area (saude, educacao, assisténcia social, seguranga etc.).
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Sendo assim, entende-se que é necessaria a analise dos argumentos
citados acima e a possivel revogacao desta lei, considerando também o fato do
colegiado ter a sua autonomia em relagédo as decisdes, e o apoio técnico que deve
ser realizado pela rede municipal de atendimento a crianga e ao adolescente.

Ressaltando que o colegiado é parte do Sistema de Garantia de Direitos.

Atenciosamente,

Daiane Caroline Fiquer
Secretaria Municipal de Cidadania
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