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PARECER CONTRARIO D4 COMISSAO DE LEGISLACAO,

JUSTICA E REDACAO FINAL — CLJRF AO PROJETO DE LEI

N° 492023 DE AUTORIA DO PRECLARO VEREADOR

ADINILSON NASCIMENTO PEREIRA, QUE DISPOE SOBRE

A OBRIGATORIEDADE DAS ESCOLAS PUBLICAS E

PARTICULARES DO MUNICIPIO A ADOTAREM MEDIDAS

PARA GARANTIR A SEGURANCA DOS ALUNOS,

| PROIBINDO A ESPERA NA PORTA DA ESCOLA ANTES DO

| ‘ HORARIO DA ENTRADA E ESTABELECENDO

| } ' PENALIDADESi PARA O DESCUMPRIMENTO DA LEIL

| 1 . ' || | | ’
RELATORIO: i e |

Trata-se do Projeto de Lei N° 49/2023 de autoria do Preclaro Parlamentar

Adinilson Nascimento Pereira, que dispde |sobre a obrigatoriedade das escolas publicas e

particulares do municipio a adotarem medidas para garantir a seguranga dos alunos, proibindo

a espera na porta da escola antes do horario da entrada e estabelecendo penalidades para o

descumprimento da lei.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Orgénica do Municipio de

Vitéria da Conquista {cdm espeque no Art. 41 1V, in verbis:

| F Art' 41 O processo leglslatlvo municipal compreende a elaboracao de:

|
| f 1 \

! | | bl |

IV — leis ofdim’)rias [

-

|
|
|
e

Nao foram apresentadas emengps aditivas e/ou modificativas, mesmo sendo

estas possiveis no bojo da supracitada Lel Organica, atendendo as técnicas leglslatlvas e
que dispde as regras de suplementagao. |
O Projeto de Lei em voga padece de vicio de origem ou iniciativa, feﬁindo

frontalmente a legislagdo patria no tocante ao nicleo basilar da separagdo dos podereé.
\

‘No proceglmento prévio de controle de constltucmnalldade estruturado no ambito
da producdo leglsldtlva municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade) e
constltucmriahdade cio prOJeto de lei spbre trés perspectlvas elementares [) a matér
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorlzadas pela CF(88 aos Mumc1plos\'
I) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢do

prevista pela ordem juridico constitucional; III) a possibilidade de violagdo por parte da
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matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou

principios constitucionais.

Com ‘relad;:éé ao Projeto de Lei N° 49/2023, que dispde sobre a obrigatoriedade

- das escolas pubhqas €| partlculares do mumclplo a adotarem medldas para garantir a seguranga

| |
dos alunos, pr01bmdo a espera na porta dé e$¢ola antes do horarm da entqada e estabelecendo

penahdades para o descumprimento da lei } ]

JUSTIFICATIVA DO AUTOR “A espera dos alunos na porta das escolas
antes do horario de entra&é ¢ um problema recorrente, e que pode trazer
riscos a seguranga dos alunos. Muitas vezes esses alunos ficam expostos a
situagdes de violéncia e inseguranga, além de enfrentarem condigdes
climaticas desfavoraveis. Com este projeto de lei, buscamos garantir que as
escolas publicas e particulares do municipio adotem medidas efetivas para
ev1t%1r que os alunos fiquem expostos a esses riscos. As medidas propostas
| sao 51mples mas de grande 1mportancxa paraa seguranga dos alunos. Assim,
contamos com 0 apoio |Ho§ nobres pares paraw a aprovagao deste projeto de

lei, que certamente contribuira para a melhorla da qualldade da educacdo e

para a seguranca dos nossos alunos”

Ocorre que a proposi¢ao, na fon’Jla em que se encontra, padece de vicio de origem
ou iniciativa uma vez que, invade competéncia exclusiva de Executivo, sendo neste caso,

competéncia exclusiva de proposi¢do do Executivo Municipal.

Nesse sentido, caminha a Lei Orgénica do Municipio, em seu Art. 74°, inciso I e

IT1, senao vqjamos: L
| | |

“Art, 74 Compete prxvatlvamente ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I 1n1L1aro rocesso legislativo ﬁzis seguintes hi oteses, : \
p T’ gu p ‘

‘ ER \
a) criagdo de cargos, fung:oe# ougempregos pubﬁlcos nar administragdo direta e autérq\uica,

fixagdo e revisdo de sua remuneragdo e reclassificagdo;
b) organizagdo administrativa, 1Patéria tributdria e orgamentaria;
|

c) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Subprefeituras e orgdos de
Administrag@o Publica e alteracao das existentes, assim como elaborag¢do das normas sobre

o seu funcionamento;
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d) regirhe de concessao ou p}:m{i{ssﬁo de servig:ds pﬁbli‘f;os; |

¢) Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentérias, Or¢amento Anual, divida publica e

operacdes de crédito; ’ i
f) contratagdo de empréstimo para o Municipio;
g) criagdo de fundos destinados a auxilio no financiamento de servigos;

e/ou programas publicos.;

(...)

ML %aﬁcmnar promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

‘ decWetos ¢ regulamentos para sua fiel execu¢do;’

| ¢ |
| | | i
{ | | |

| B
| i [ |
‘ | | i

O presente projeto, ao criar obrlgagoes a serem cumprldas na forma prevista,

\
|
|
|

invade indubitavelmente a 6rbita de competéncia do chefe da Executivo Municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade poL ofensa a preceitos contidos na legislagdo patria,

conforme citado alhures.

Com efeito, a norma proposta interfere na atividade administrativa Municipal, esta
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, matéria de ordem publica, com gestdo

exclusiva d? Prefelta I/lummpal fora do amblto de atuagdo do Poder Legislativo, portanto.

Constata— € na nossa Leglslag:ao mater e modelo federativo adotado no Brasil, a

divisdo de bompétenélas deve ser respeFtada em todas as esferas de govemo ndo sendo

diferente em nosso Munlclplo | \ 1‘[ 1 | | ;

|
Na mesma esteira, ensina a nossa Doutrina patria, o respeitavel Dr Hely Lopes

Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6* ed., p. 541) [‘in

e
verbis:”
“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 56 a ela cabe o envio do projety a
Camara. Nesta categoria estao as que disponham sobre matéria financeira: criem cargos,
fungoes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, o
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a
| 1 |1
f ‘ \ b ; f
receita munzczpal.(... ).” Grifo nosso.
| {
1 | . ;
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Do ponto de vista legal, o Projeto de Decreto Legislativo apresenta latente

inconstitucionalidade, conforme exposto alhures.

Analisando-se a regularidade formal do PL 49/2023, pode-se concluir pela
1nc0nst1tucwnahdade|e 11egahdade da mesma, posto que ndo respaldadas na Constitui¢dao

' Federaleleglslac;ao nﬁumclpal pert1nente$ L ‘
| | | ‘ \
! | | aig

PARECER

Levando-se em consideragdo a plena dissonancia da proposi¢do com as normas
legais de competen01a da matéria, em faci: de todas as ponderagdes acima expostas € a
existéncia de Obices legais intransponiveis, SOMOS contrarios a aprovacdo pela
inconstitucionalidade do projeto de lei n° 49/2023, por vicio de origem ou forma e
desrespeito a separagdo de poderes.

N |
Plen}irio Vereadora Carmem Lucia, 19 de maio de 2023
i *
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