CAMARA MUNICIPAL

Tangara da Serra - Estado de Mato Grosso
Rua Julio Martinez Benevides, n® 195 — S, Centro - Telefax (65) 3311-4600

COMISSAO DE LEGISLAGCAO JUSTICA, REDACAO FINAL E
EFICACIA LEGISLATIVA

OBJETO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 319 DE 2025.

EMENTA
ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
TANGARA DA SERRA, ESTADO DE MATO GROSSO, PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

AUTOR
EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER
FAVORAVEL.

PARECER

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que estima a
receita e fixa a despesa do municipio de Tangara da Serra para o exercicio financeiro de
2026.

N&o vislumbro vicio de iniciativa ou competéncia, nem qualquer outro
defeito formal, ja que compete ao Poder Executivo a iniciativa as leis que versem sobre a
elaboracado da Lei Orcamentéaria Anual, conforme prevé a LOM:

Art. 7° Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao

seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacao, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribui¢oes:

| - elaborar o Orgamento, o Plano Plurianual de Investimentos e a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, prevendo a receita e fixando a despesa,
com base em planejamento adequado, assegurada ampla e efetiva
participagcéo popular em sua formulagao;

Quanto a elaboracédo da Lei de Diretrizes Orcamentaria a competéncia é
privativa do prefeito e deve ser submetida a Camara Municipal na forma de projeto de lei,

em consonéncia com o que dispde o art. 80 da Lei Organica Municipal:

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)
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VIII - enviar a Camara Municipal, o Plano Plurianual, Projetos de Lei
de Diretrizes Or¢camentarias e as propostas de Orcamento prevista
nesta Lei Organica,;

O art. 235, também da Lei Organica, reafirma a iniciativa do Poder

Executivo:

Art. 235. Ao poder Executivo compete a iniciativa das leis que
regularéo:

| - os orcamentos anuais;

Il - as diretrizes orcamentarias;

(..)

Ademais, a matéria ndo esta nas exclusivas a lei complementar, sendo
possivel a apresentacdo mediante projeto de lei ordinaria. Portanto, ndo ha empecilho
guanto a iniciativa ou forma no projeto em apreco.

De acordo com o art. 238, 86, lll, da Lei Organica Municipal, o projeto
deve ser encaminhado até o dia 30 de setembro de cada exercicio, e o art. 238, § 11,
lll, da mesma lei, menciona que a apreciacao deve ser até dia 15 de dezembro de cada
exercicio.

Art. 238. Os Projetos de Lei relativos ao Orgamento Anual, ao Plano
Plurianual, as Diretrizes, aos Créditos Adicionais, ou que impliquem
alteracdo de qualquer deles, se fardo acompanhar por anexos
contendo diagnésticos, metas projetadas, metas alcangcadas no
periodo imediatamente anterior, com indicadores claros, precisos e
objetivos, além das justificativas necessarias, por plano, programa e
unidade, e serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu

Regimento. [...]

8 6° O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei
Orcamentaria Anual da Administracdo Municipal, obedecerdo aos

seguintes prazos para encaminhamento a Camara Municipal: [...]

Il - A Lei Orcamentaria Anual sera encaminhada até o dia 30 de

Setembro de cada exercicio. [...]
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8 11 A Camara Municipal apreciara os instrumentos de planejamento

referidos no paragrafo sexto do presente artigo, nos seguintes prazos:

]

[l - A Lei Orcamentaria Anual ser4d encaminhada até o dia 15 de
Dezembro de cada exercicio.

Diante disso, nota-se que o projeto foi protocolado na Secretaria da
Céamara Municipal, no dia 26 de setembro de 2025, estando de acordo com a legislagao.
Ressalta-se ainda a especial atencdo que deve ser dada em razao da votacédo da
LDO ser obrigatoriamente realizada em duas discussfes, o que obriga a Edilidade a
sequir tal rito, sob pena de nulidade, nos termos do art. 201 do Regimento Interno desta
casa.
Art. 201 As sessbes em que se discute o orgamento terdo a ordem do

dia reservada a esta matéria e o expediente ficara reduzido a 30
(trinta) minutos.

§ 1° Tanto em 12 (primeira) como em 22 (segunda) discusséo, de
oficio o Presidente prorrogara as Sessodes até a discussao e votacao
da matéria.

8 2° A Camara funcionara, se necessario, em sessdo extraordinaria,
de modo que a votacdo do orcamento esteja concluida até os prazos
estabelecidos em Lei.

No que diz respeito o contetudo da Lei Orcamentaria, deve-se observar o
85° e 86° do art. 165 da Constituicdo Federal, o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
0s artigos 2° e 22 da Lei n° 4.320/64, observemos:

Art. 165, 85° e 86° da Constituicao Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo: [...]
8 5° A lei orcamentéaria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,

orgédos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e Orgados a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 5°. O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com o0s objetivos e metas constantes
do documento de que trata 0 § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacédo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Art. 2° e 22 da Lei n° 4.320/64:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarédo a Lei de Orgamento:
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| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcées do
Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas, na forma do Anexo n° 1;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacao;

IV - Quadro das dotacdes por 6rgédos do Governo e da Administracao.
§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a
9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacdo de
servigos. [...]

Art. 22. A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo encaminharé
ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e
nas Leis Orgéanicas dos Municipios compor-se-a:

| - Mensagem, que contera: exposi¢ado circunstanciada da situacao
econdmico-financeira, documentada com demonstracéo da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e
outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao e justificacdo da
politica econdémico-financeira do Governo; justificacdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

lll - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacéo:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele
em que se elaborou a proposta,

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
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e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
f) A despesa prevista para o0 exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacgdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em
estimativa do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar,
acompanhadas de justificacdo econdmica, financeira, social e
administrativa.

Paragrafo unico. Constara da proposta orcamentdria, para cada
unidade administrativa, descrigdo sucinta de suas principais
finalidades, com indicacao da respectiva legislagao.
Sendo assim, na mensagem do projeto estima receita e fixa a despesa
em R$ R$ 897.843.605,85 (oitocentos e noventa e sete milhdes, oitocentos e quarenta e
trés mil, seiscentos e cinco reais e oitenta e cinco centavos), sendo para a administracao
direta e indireta.
O contetdo normativo encontra-se dividido em seis artigos, as fls. 16/27.
Art. 1° tratando do orcamento geral,
Art. 2° do orcamento fiscal e da seguridade social;
Art. 3° da composicéo da receita;
Art. 4° da composicéo da despesa da administracao direta e indireta,
Art. 5° trata-se da autorizac&o para promover abertura de crédito
suplementar por decreto até o limite de 10% da Despesa Fixada;

Art. 6° da vigéncia da legislacao.

Acompanha ainda os seguintes anexos:
o Demonstrativo geral da receita por
fontes e das despesas por funcdes do governo as fl. 28;
o Demonstrativo da Receita/despesa

segundo as categorias econdmicas as fls. 29/30;

o Receita segundo a categoria econémica
as fls.31/55
o Natureza da Despesa — Consolidacdo

Geral as fls. 56/57;

o Legislacdo da receita as fls. 58/104;
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o Natureza da despesa por 6rgéo as fls.
105/129;

o Programa de trabalho as fls. 106/149;

o Demonstrativo de fungdes, subfuncdes e

programas por projetos, atividade e operacdes especiais as fls.
150/160;

o Despesa por funcédo, subfuncédo e
programas conforme o vinculo com recursos as fls. 161/165;

o Demonstrativo das despesas por 6rgao

e funcbes do governo as fls. 166/168;

o Orcamento dos fundos especiais as fls.
169/190;
o Demonstrativo do programa anual de

trabalho do governo em termos de obras e prestacdo de servico

as fl. 191;

o Evolucéo da receita as fls. 193/194

o Evolucéo da despesa as fls. 192;

o Campo de atuacdo e legislacdo as fls.
195/265;

o Demonstrativo regionalizado do efeito

sobre as receitas e despesas decorrentes de isencgdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia as fls. 266/269;

o Demonstrativo de compatibilidade da
programacao or¢camentaria com objetivos e metas do anexo de
metas fiscais as fls. 270/274;

o Demonstrativo de compatibilidade da
programacao constante no PPA, LDO e LOA 2026 as fls. 275/277;

o Demonstrativo das medidas de
compensagdo e rendncias de receita e da estimativa de
compensacdo da margem de expansdo das receitas obrigatérias
de carater continuado (DOCC) as fls. 278/280;
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o Caddigo de verificacdo de assinaturas as
fls. 281.

Sobre a exigéncia apresentada no 86° do art. 165 da CF, este foi
atendido as fls. 266/269, pela apresentacdo do Demonstrativo regionalizado do efeito sobre
as receitas e despesas decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Sobre ao regramento do art. 5° da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, esta restou observada através do Demonstrativo de
compatibilidade da programacdo constante no PPA, LDO e LOA 2026, juntado as fls.
275/277 (caput do art. 5°); Demonstrativo de compatibilidade da programacao orcamentéria
com o0s objetivos e metas do anexo de metas fiscais, juntado as fls. 270/274 (inciso | do art.
59); Demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, juntado as fls. 266/269 e Demonstrativo das medidas de compensacdo e
rentncias de receita e da estimativa de compensacdo da margem de expansdo das
receitas obrigatérias de carater continuado (DOCC) juntado as fls. 278/280 (inciso Il do art.
59); reserva de contingéncia equivalente a 1% da receita corrente liquida (inciso Ill do art.
59).

Sobre as exigéncias do 81° do art. 2° da Lei 4320/64, temos que: O
documento exigido pelo inciso | consta as fls. 29; o requisito do inciso Il consta as fls.
29/30; o requisito do inciso lll € atendido através dos documentos de fls. 30 e 31/55; o
requisito do inciso IV resta atendido as fls. 105/129.

Sobre as exigéncias do 82° do art. 2° da Lei 4320/64, temos que: 0s
documentos exigidos no inciso | constam as fls. 150/160; os documentos exigidos no inciso
Il constam as fls. 161; o documento exigido no inciso Ill consta as fls. 168/169.

Sobre as exigéncias do art. 22 da Lei 4320/64, estas também restaram
observadas, vejamos: o inciso | resta atendido pela mensagem de fls. 02/15; o inciso Il é o
préprio projeto; as alineas “a”, “b” e “c” do inciso Ill sdo observadas através do
Demonstrativo da Evolugcdo da Receita, constante nas folhas 169/190; as alineas “d”, “e” e
“”, também do inciso lll constam a fl. 170; o inciso IV resta observado através do
documento de fls. 150/160. O Paragrafo unico, por sua vez, resta observado as fls.
193/265.
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Apo6s uma analise aprofundada da comisséo, ndo vislumbro Obice na
tramitacdo da referida matéria nesta casa de leis.

Portanto, diante do apresentado, este relator

manifesta-se
FAVORAVEL a tramitacdo do referido projeto em tela.

Vereador Esdras Moraes — PL
Relator

Vereador Renato Calhas — UNIAO

Vereador Fabio Brito = REPUBLICANOS
Presidente

Membro

X] PELAS CONCLUSOES
[ ] DE ACORDO, COM RESTRICAO
[ ] CONTRARIO AO RELATOR

X] PELAS CONCLUSOES
[ ] DE ACORDO, COM RESTRICAO
[ ] CONTRARIO AO RELATOR
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