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PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

RiGGRAND GABINETE DO PREFEITO

PATRIMONIO
DO RIO GRANDE DO SUL

MENSAGEM /100
Rio Grande, 11 de maio de 2001.

Senhor Presidente,

Honra—-nos cumprimema—lo oportunidade em que encaminhamos a essa
Colenda Casa Legislativa, para apreciagio e aprovagio, o incluso Projeto de Lei n® 029, que
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COBRAR A RETRIBUICAO PREVISTA
NO ARTIGO 68 DO CODIGO CIVIL PELO USO DOS BENS MUNICIPAIS, E
REVOGA A LEI 5.163, DE 26 DE SETEMBRO DE 1997.

Com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, os Prefeitos
de todo o Pais passaram a ser pressionados a administrar seus Municipios sob a égide da
maximizacio dos seus recursos, para fazer frente aos sempre crescentes reclamos por
melhorias sociais. Enfrentando a limitagdo evidente dos gastos, viram-se, pois, na
contingéncia de buscar novas fontes de recursos, ao intuito de obter o equilibrio
orcamentario.

Uma dessas possiveis fontes ndo utilizada pela grande maioria dos entes
federados existe desde que vigente o atual Cddigo Civil, porquanto seus artigos 65 a 68
assim dispdem:

Art. 65 — Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes a Unido,
aos Estados, ou aos Municipios. Todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

' Art. 66 — Os bens publicos sdo:
I — Os de uso comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e
pragas;

Excelentissimo Senhor

Ver. WILSON BATISTA DUARTE SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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11- Os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servigo
ou estabelecimento federal, estadual ou municipal;

11l — Os dominicais, isto é, os que constituem o patrimdnio da Unido, dos
Estados, ou Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma
dessas entidades.

Art. 67 — Os bens de que trata o artigo antecedente sé perderdo a
inalienabilidade, que lhes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever.

Art. 68 — O uso comum dos bens piblicos pode ser gratuito, ou retribuido,
conforme as leis da Unido, dos Estados, ou dos Municipios a cuja
administracdo pertencerem.

Visivelmente, o artigo 68 acima reproduzido autoriza a que as respectivas
esferas de governo criem legislagio adequada para fins de poder ser exigida a chamada

RETRIBUICAOQ pelo uso dos seus bens piiblicos.

A resposta do porqué de essa fonte de receita nio ter sido instituida, embora
desde 1916 estivesse autorizada pela Lei Civil brasileira, estd principalmente no fato de que
as atividades de fornecimento de energia elétrica e de telefonia, até pouco tempo atrds,
constitufam monopdlios estatais, provocando evidente desequilibrio contratual no
relacionamento das comunidades com as empresas da espécie, pois as titulares dos
monopdlios podiam impor regras e condi¢des sem possibilidade de rejei¢do sob pena de os
servigos serem reduzidos ou até deixados de ser prestados.

De outro lado, nos tltimos anos da década passada, o desenvolvimento de
novas tecnologias e de formas de comunicac@o, assim como o transporte de matérias—
primas energéticas que passaram a ser intensivamente implantados — tais como as redes de
televisdo a cabo, a veiculagdo de propaganda e publicidade em out—doors, as tubulacdes

- com petréleo e gds, etc.— estdo a provocar grandes arrecadagdes empresas particulares,
inclusive algumas delas hoje extraindo mensalmente valiosos recursos da populagdo, porém
muito pouco deixando dos seus elevados lucros aos cofres municipais, embora para chegar
a eles, estejam utilizando os solos, os subsolos e os espacos aéreos dos seus logradouros.

Ciente dessa realidade e da necessidade de arrecadagdo do Municipio, essa
Casa Legislativa, criou a Lei n° 5.163 de 26 de setembro de 1997. Com base nessa Lei a
Secretaria Municipal da Fazenda langcou em Divida Ativa todos os valores decorrentes,
desde a promulgacdo daquele normativo. Ainda no governo anterior, todas as tentativas de
negociagdes efetuadas com a CEEE resultaram infrutiferas, pois a referida divida sempre
foi negada pela Estatal, sob alegacio de inconstitucionalidade da Lei Municipal. Em
reunido que fizemos com a empresa, em Porto Alegre, o Departamento Juridico da CEEE
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forneceu—nos farta argumentacio embasando seu parecer, citando—nos diversas prefeituras
no Estado e, principalmente fora dele, que tiveram frustadas suas expectativas de cobranga
as espécie. Fomos alertados, inclusive, que uma agdo de cobranga judicial acarretaria a
Prefeitura o 6nus da sucumbéncia no processo. Com esse argumento, nunca foi possivel um
encontro de contas com a CEEE, considerando a divida municipal de iluminagdo publica,
que, entdo, decidimos também, contestar judicialmente. Preocupados com a situagdo,
submetemos o assunto a consultorias especializadas em Direito Tributdrio, obtendo parecer
de que a CEEE tinha razio parcial em seus argumentos, mas obtivemos também que a base
da argumentacio ndio nos fora totalmente exposta. Ocorre que todos os municipios que
criaram a lei em forma de tributo (taxa) nfio obtiveram &xito na cobranga, mas que ela seria
plenamente legal se caracterizada como concessdo de uso. Nesse escopo, podem legalmente
ser celebrados contratos para cobrangas mensais pelo uso do solo, subsolo e espago aéreo,

» na forma ji preconizada por essa Casa, com justa razdo. Af sdo incluidas as empresas
concessiondrias de Servigos Publicos (CEEE, CRT, CORSAN, etc.), além de outras
exploragdes de atividades como propaganda e publicidade, através de painéis e porticos ao
ar livre, em todas as dreas fisicas do Municipio, tais como estradas, ruas, avenidas, pragas,
jardins, praias e outros logradouros. Desta forma, tomando por base o mesmo propodsito da
Lei Municipal hoje vigente, com este pequeno redicionamento que estamos propondo,
valorizando a ac¢io com todos os méritos iniciada nessa Casa, entendemos estar refor¢ando
os instrumentos legislativos que nos autorizam a arrecadar essa devida retribui¢@o pelo uso
que sempre foi feito dos nossos logradouros publicos.

Por todos esses importantes aspectos, justifica—se plenamente a elaboragao
deste Projeto de Lei, que certamente produzird excelente arrecadagdo suplementar e
imediata aos cofres ptiblicos, eis que, sendo decorrente de matéria tributdria, a sua vigéncia
ndo ficar4 sujeira ao principio da anualidade.

Sem mais para 0 momento, colhemos o ensejo para renovar a V.Exa. e
Nobres Pares, nossos protestos da mais alta estima e distinta consideragao.

T

Respeitosamente,
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PROJETO DE LEI N° 029, de 11 de maio de 2001

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COBRAR A RETRIBUICAO PREVISTA NO
ARTIGO 68 DO CODIGO CIVIL PELO USO
DOS BENS MUNICIPAIS, E REVOGA A
LEI 5.163, DE 26 DE SETEMBRO DE 1997.

Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar, nos moldes do
artigo 68 do Cédigo Civil, contratos administrativos de Concessao de Uso, ao alvo de vir a
cobrar mensalmente das empresas concessiondrias de servigos piiblicos, bem como das que
exploram as atividades atinentes a telefone, televisdo a cabo, petréleo, gis e seus derivados,
e ainda das que veiculam propaganda e publicidade através de painéis e porticos ao ar
livre, a devida retribuicio pelo uso que fazem ou vierem a fazer das dreas fisicas do
Municipio, tais como os solos, subsolos e espago aéreo das estradas, ruas, avenidas, pragas,
jardins, praias e outros logradouros similares.

§ unico — Caso as empresas a que se refere esta Lei e que jd estejam
utilizando os proprios municipais ou o scu espago aéreo se neguem, oficialmente ou por
omissdo, a assinar os contratos da espécie, depois de 30 (trinta) dias da respectiva
notificagio extrajudicial para tanto, fica o Poder Executivo autorizado a langar na sua
contabilidade, mensalmente. o seu crédito pelo uso dos bens piblicos do patrimdnio
municipal, calculado na forma estabelecida pelo artigo seguinte.

Artigo 2° — A Concessdo de Uso do solo, subsolo e espaco aéreo municipal
a ser cobrada das empresas referidas terd como base juridica e financeira, em principio, a
planta de valores utilizadas pelo Municipio para o lancamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

§ 1° — O cilculo da retribui¢do pecunidria mensal pela Concessido de Uso de
que trata esta Lei corresponderd a 1% (um por cento) do valor médio do metro quadrado
tributado pelo IPTU incidente sobre a totalidade dos terrenos urbanos sem edificagio,

multiplicado pelo somatério das efetivas dreas fisicas ocupadas pelos equipamentos das
empresas.

§ 2° — O cdlculo das efetivas dreas fisicas ocupadas pelos equipamentos das
empresas deverd levar em linha de conta também as superficies virtuais ao derredor dos
equipamentos que, por razdes legais, materiais ou de seguranca, potencialmente causarem
impedimentos ou embaracos a circulagio ou a utilizagdo do respectivo espago aéreo.
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Artigo 3° — A exclusivo talante do Chefe do Poder Executivo Municipal e
desde que haja concordéncia da outra parte, o Contrato de Concessido de Uso de que trata
esta Lei poder4, ao invés do estabelecido pelo artigo precedente, eleger como critério para
pagamento do uso do solo, subsolo e espago aéreo, por cada empresa que dela se beneficiar,
o valor equivalente a cada fatura mensal de seus servigos ou mercadorias fornecidas no
mesmo periodo ao Municipio.

Artigo 4° — Esta Lei autorizativa de contrato de Concessio de Uso substitui
todos os ajustes de comodato, autorizagio ou permissio de uso eventualmente assinados no
passado, que ficam por consequéncia revogados.

N Artigo 5° — Esta Lei entrard em vigor no primeiro dia do més scguinte ao da
sua publicagio e serd regulamentada por Decreto do Poder Executivo.

Artigo 6° — Revogam—se as disposigdes em contrario.

Rio Grande, 11 de maio de 2001.
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Assunto :

PARECER

PROCESSO N.° ZF7» £03

Esta Comissdo, apds epreciar o projeto de Lei, constante do Processo

acima mencionado, declara tratar-se de matéria CONSTITUCIONAL.
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

Of. n.° 700/2001 Rio Grande, 04 de junho de 2001.
Processo n.° 77.608

Senhor Prefeito,

Apraz-nos cumprimenta-lo, oportunidade que em
atendimento a Mensagem n.° 151 estamos devolvendo a Vossa Exceléncia Projeto
de Lei n.° 029, de 11 de maio do corrente que “Autoriza o Poder Executivo a
cobrar a retribuigdo prevista no artigo 68 do Codigo Civil pelo uso dos bens
municipais € revoga a Lei 5.163, de 26 de setembro de 1997, enviado através da
Mensagem/100, de 11 de maio de 2001

Sendo o que se apresentava para 0 momento, enviamos
nossos votos de aprego e elevada consideragio.

'Z/ -/ '
Ver. Wilson Batista Duarte Silva
Presidente

Exmo. Sr.

Fabio Branco
Prefeito Municipal
Nesta

Doe érgdos, doe sangue: Salve Vidas!
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MENSAGEM/151

Rio Grande, 04 de junho de 2001.

Senhor Presidente,

Honra—nos cumprimentd—lo, oportunidade em que solicitamos &

V Ex*.. a devolugio do Projeto de Lei n° 029, de 11 de maio de 2001. que

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COBRAR A RETRIBUICAO PREVISTA

NO ARTIGO 68 DO cODIGO CIVIL PELO USO DOS BENS MUNICIPAIS E

REVOGA A LEI 5163. DE 26 DE SETEMBRO DE 1997", enviado através da
Mensagem /100, de 11 de maio de 2001.

Sem mais para 0 momento, colhemos © ensejo para renovar &

vV Exa. ¢ Nobres Pares, nossos protestos da mais alta estima € distinta consideragio

\peitosamente,

Excelentissimo ¢ Senhor

Ver. WILSON DUARTE BATISTA DA SILVA

DD. Presidente da Camara Municipal do Rio Grande
NESTA
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