PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT

LEI COMPLEMENTAR N° 004 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2024.

“Dispde sobre o Estatuto da Unidade Central
de Controle Interno da Prefeitura Municipal
de Primavera do Leste — MT.”

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO
DO MATO GROSSO, APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Da Abrangéncia

Art.1°. Fica instituido o Estatuto da Unidade Central de Controle Interno
da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT, o qual estabelece o
conjunto de regras fundamentais para a pratica profissional da atividade de
controladoria interna.

Secao 11
Dos Conceitos

Art. 2°. Para fins deste estatuto, adotam-se as seguintes defini¢oes:

I Avaliagdo (assurance): exame objetivo da evidéncia obtida pelo
controlador interno como propdsito de fornecer opinido ou conclusdes
independentes a respeito de operagdo, fungdo, processo, projeto, sistema,
processos de governanga, gerenciamento de riscos, controles internos
administrativos ou outro ponto importante;

IT - Consultoria: atividades de aconselhamento e servigos relacionados,
realizados a partir da solicitagdo especifica dos gestores publicos e se
destinam a adicionar valor e aperfeicoar os processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles da organiza¢do, sem que o controlador
interno assuma qualquer responsabilidade que seja da administrag3o.
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IIT - Controladoria e Auditoria Interna: atividade independente e objetiva
que presta servigos de avaliagdo e de consultoria, que tem como objetivo
adicionar valor e melhorar as operacdes da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste/MT, auxiliando-os no alcance dos seus objetivos
estratégicos. A auditoria adota uma abordagem sistematica e disciplinada
para a avalia¢@o e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, de controle, e de governanga corporativa;

IV — Controladores Internos: servidores lotados na Unidade Central de
Controle Interno que exer¢am atividades de Avalia¢do e Consultoria, bem
como servidor que exerca temporariamente atividades de controladoria e
auditoria interna, na forma de auxilio, ainda que lotado em outra unidade
administrativa;

V — O estatuto da Unidade Central de Controle Interno ¢ um documento
formal que define o propdsito, a autoridade e a responsabilidade da
atividade de auditoria interna. O estatuto da Unidade Central de Controle
Interno estabelece a posi¢do da atividade de auditoria interna dentro da
organizacdo; autoriza 0 acesso aos registros, ao pessoal e as propriedades
fisicas relevantes para o desempenho dos trabalhos de auditoria; e define o
escopo das atividades de auditoria interna;

VI - Modelo de3 linhas: modelo de gerenciamento de riscos, fomentado
internacionalmente pelo II A, que consiste na atuagdo coordenada de trés
camadas do 6rgdo, com as seguintes responsabilidades e fungdes:

a) 1* Linha: contempla os controles primarios, que devem ser instituidos e
mantidos pelos gestores responsaveis pela implementagdo das politicas
publicas durante a execugdo de atividades e tarefas, no ambito de seus
macro processos finalisticos e de apoio e € responsavel por:

1. instituir, implementar e manter controles internos adequados e
eficientes;

2. implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias em processos e
controles internos;

3. identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

4. dimensionar e desenvolver os controles internos na medida requerida
pelos riscos, em conformidade com a natureza, a complexidade, a estrutura
e a missdo da organizagdo; e

5. guiar o desenvolvimento e a implementagdo de politicas e
procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam
realizadas de acordo com as metas e objetivos da organizagao;
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b) 2* Linha: contempla os controles situados ao nivel da gestdo e objetiva
mas segurar que as atividades realizadas pela 1 linha sejam desenvolvidas
e executadas de forma apropriada, tendo como principais
responsabilidades:

1. intervengdo na 1* linha para modificagio dos controles internos
estabelecidos; e

2. estabelecimento de diversas fungdes de gerenciamento de risco e
conformidade para ajudar a desenvolver e/ou monitorar os controles da 1?
linha;

c) 3* Linha: representada pela atividade de controladoria e auditoria
interna, € responséavel por avaliar as atividades da 1* e 2* linha no que tange
a eficacia da governanga, do gerenciamento de riscos e dos controles
internos, mediante a prestagdo de servigos de avaliagdo e de consultoria
com base nos pressupostos de independéncia e objetividade; e

I - Unidade Central de Controle Interno: unidade que desempenha
atividades de auditoria e controladoria interna no a4mbito da Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste/MT.

CAPITULO Il
DO PROPOSITO E DA MISSAO

Art. 3°. O propdsito da Unidade Central de Controle Interno é contribuir
para o alcance dos objetivos da Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste/MT, mediante enfoque sistematico de avaliagdo e consultoria, afim
de agregar valor e aperfeicoar as operagdes, bem como apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 4°. A miss@o da Unidade Central de Controle Interno é aumentar e
proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagdes e consultorias
baseados em risco, sobre os processos de governanga, de gestdo de riscos e
de controles internos da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT.

CAPITULO 111
DO FUNCIONAMENTO

Secao I
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Da Estrutura

Art. 5°. A Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT contard com
Unidade Central de Controle Interno, vinculada diretamente ao Prefeito
Municipal.

Secio I1
Do Corpo Técnico

Art. 6°. A Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT devera
organizar a Unidade Central de Controle Interno como suporte necessario
de recursos humanos, tecnolégicos e materiais para seu adequado
funcionamento, compativel com a demanda dos trabalhos.

§1° A Unidade Central de Controle Interno deve ter corpo funcional que,
coletivamente, assegure os conhecimentos e habilidades necessario sdo
desempenho de suas atividades.

§2° Deverdo ser implementadas politicas de desenvolvimento profissional
afim de promover o aperfeigoamento do corpo funcional das Unidade
Central de Controle Interno, incluida a obtengdo de certificacdes e
qualificagdes profissionais apropriadas.

§3° A Unidade Central de Controle Interno podera solicitar auxilio
temporario de servidores que possuam formagdo especifica ou experiéncia
na area a ser avaliada, previamente cadastrados, visando a formacdo de
equipe multidisciplinar.

§4° Aplicam-se aos servidores que atuarem em avaliagdes na forma do § 3°
deste artigo as disposi¢des deste Estatuto e do Codigo de Etica da Unidade
Central de Controle Interno.

Subse¢ao I
Das Vedacoes
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Art. 7°. E vedada a designagéo para exercicio de cargo comissionado ou
fungdo gratificada, na Unidade Central de Controle Interno, de servidores
que ndo sejam da carreira do Controle Interno e tenham sido, nos ultimos
cinco anos:

I - Responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva de
Tribunal de Contas;

II - Punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em
processo disciplinar por ato lesivo ao patrimonio publico;

III — condenadas judicialmente em decisdo com transito em julgado ou na
forma da lei:

a) pela pratica de improbidade administrativa;

b) em sede de processo criminal.

Paragrafo unico. Serdo imediatamente exonerados de cargo em comissdo
ou dispensados de fungdo gratificadas os servidores que forem alcangados
pelas hipdteses previstas nos incisos I, II e III do caput deste artigo.

Secao 111
Das Atividades

Art. 8°. A Unidade Central de Controle Interno realizara avalia¢bes e
consultorias com a finalidade de:

I — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual
respectivo;

IT — Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas nos planos estratégicos
dos o6rgdos e sua vinculagdo ao Plano Plurianual e aos planos dos 6rgdos de
governanga superior;

III — acompanhar e avaliar a execugdo orcamentdaria e os programas de
gestao;

IV — Verificar a observancia e comprovagéo da legalidade, legitimidade e
Economicidade dos atos de gestdo;

V- Avaliar os resultados, especialmente quanto a eficiéncia e a eficacia das
acOes administrativas, relativas a governanga e a gestdo orgamentdria,
financeira, patrimonial e de pessoal,;

VI — Examinar os recursos publicos alocados por entidades de direito
privado;
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VII — Realizar auditorias e certifica¢des de contas, em atendimento aos
normativos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para a
tomada e presta¢do de contas dos administradores publicos;

VIII - Subsidiar meios, informacdes e analises com vistas a apoiar o
controle externo, na figura do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso; e

IX - Auxiliar a administragdo no aprimoramento dos processos de gestdo
de riscos, governanga e controles internos da institui¢o.

Art. 9°. Em fungdo das suas atribui¢des precipuas, € vedado a Unidade
Central de Controle Interno exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo
permitida sua participag@o no curso regular de processos administrativos
ou a realizagdo de praticas que configurem atos de gestdo, o que ndo
impede os integrantes da unidade central de controle interno de
participarem de reunides com a administragio e nem mesmo de
responderem as consultas formuladas no caso de duvidas pertinentes a
atuagdo dos orgéos da administrag3o.

Art. 10. A Unidade Central de Controle Interno utilizarda os recursos
tecnoldgicos disponiveis e as auditorias serdo realizadas preferencialmente
por meio de sistemas automatizados, visando celeridade, seguranga dos
dados, acessibilidade compartilhada, simultinea e remota, e melhoria da
gestdo.

Subsecao I
Do Escopo

Art. 11. A atuag@o da Unidade Central de Controle Interno abrange, entre
outros temas, o exame de atos, fatos e contratos administrativos, incluindo
a avaliag¢do de sistemas, operagdes, programas ou projetos de interesse da
atividade de auditoria, assim como a avaliagido da adequagdo e eficicia da
governancga, do gerenciamento de riscos, dos processos e controle internos,
da qualidade no cumprimento das responsabilidades e do alcance de metas
e objetivos organizacionais.
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Subsecio 11
Das Avaliacoes

Art. 12. Quanto a finalidade, as avalia¢des classificam-se em:

I - Avaliagdo de Conformidade ou Compliance — com o objetivo de
verificar se os atos e fatos da gestdo obedecem as condigdes, as regras e
aos regulamentos aplicaveis;

IT - Avaliagdo Operacional ou de Desempenho — com o objetivo de avaliar
a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes,
programas, planos estratégicos e atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica, avaliar os
resultados organizacionais e certificar o funcionamento dos controles
internos, baseando-se em anélises de risco;

III - Avaliagdo Financeira ou Contabil — com o objetivo de averiguar, de
acordo com normas especificas, a exatiddo dos registros e das
demonstragdes contabeis no que se refere aos eventos que alteram o
patrimonio e a representag@o do patrimonio do ente governamental, com a
finalidade de aumentar o grau de confianga das informagdes por parte dos
usuarios;

Subse¢ao 111
Das Consultorias

Art. 13. Consideram-se servicos de consultoria as atividades de
assessoramento, aconselhamento, facilitagdo e treinamento cujo objetivo
seja auxiliar a alta administragdo e demais gestores no aperfeigoamento dos
processos de governanga, de gestdo de riscos e de controles internos da
instituigdo.

Paragrafo Unico. Quando envolver procedimentos ou processos da
administragdo publica municipal, a consultoria se dara apenas a titulo de
orientagdo genérica, ndo adentrando ao caso em especifico.

Art. 14. S3o requisitos para a realizagdo de servigos de consultoria pela
Unidade Central de Controle Interno:
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I - Solicitagdo especifica da unidade interessada para realiza¢gdo dos
servigos de consultoria, os quais devem ser condizentes com os valores, as
estratégias e os objetivos da Unidade Central de Controle Interno;

IT - Estabelecimento de um acordo formal (Termo de Compromisso) com a
area interessada acerca da natureza, do escopo e dos objetivos do trabalho,
e das responsabilidades e formas de monitoramento das recomendag¢des
eventualmente emitidas; e

III — Prévia inclusdo dos servigos de consultoria no Plano Anual de
Auditoria Interna.

§1° Excepcionalmente, poderdo ser aceitos pelo dirigente da Unidade
Central de Controle Interno servigos de consultoria ndo previamente
incluidos no Plano Anual de Auditoria Interna, desde que estes ndo
comprometam a realizagdo das demais atividades.

§2° Na aceitag@o dos trabalhos de consultoria, é vedado a Unidade Central
de Controle Interno assumir responsabilidades proprias das areas de gestdo.

§3° Os controladores internos devem assegurar que o escopo do trabalho de
consultoria seja suficiente para alcangar os objetivos previamente
acordados, zelando para que eventuais alteragdes ou restricdes sejam
apropriadamente discutidas e acordadas com a unidade solicitante.

Art. 15. Os servigos de consultoria sdo vocacionados a agregar valor ao
orgdo, por meio da disseminagdo de conhecimentos € do fomento a
estruturagdo ou melhoria de processos de trabalho, ndo se destinando a
esclarecer diividas sobre casos concretos, em subsidio a efetivagdo de ato
ou contrato administrativo pelas areas de gestdo.

CAPITULO IV
DA INDEPENDENCIA E DA OBJETIVIDADE

Art. 16. Sao pressupostos fundamentais para o exercicio da atividade de
controladoria interna a independéncia e a objetividade. A independéncia
significa que a Unidade Central de Controle Interno deve possuir
autonomia técnica para a realizagdo de suas atividades, ndo podendo sofrer
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interferéncias externas. A objetividade significa que o controlador interno
deve atuar de forma imparcial e isenta em suas avaliagdes.

Art. 17. A fim de favorecer condigdes para uma atuagdo independente, é
garantido a Unidade Central de Controle Interno:

I — Livre acesso de comunicagdo direta de seu dirigente com a alta
administra¢3o;

II' — Autonomia na determinagdo do escopo, na execugdo dos
procedimentos, no julgamento profissional e na comunica¢do dos
resultados.

Art. 18. A fim de favorecer condi¢des para uma atua¢do objetiva, €
garantido & Unidade Central de Controle Interno:

I - Néo participagdo no curso regular dos atos, processos e procedimentos
administrativos tipicos do ciclo da gestdo; e

IT - Nao incorporagdo de atividades que devem estar acometidas a outras
unidades por ndo se enquadrarem nos conceitos de avaliagdo e consultoria.

Art. 19. A Unidade Central de Controle Interno devera adotar pratica
profissional de auditoria, aderindo as orientagdes gerais dos oOrgios de
controle externo e as boas praticas de auditoria.

Art. 20. Aplicam-se aos controladores internos as disposig¢des do Codigo
de Etica da Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal
de Primavera do Leste/MT, instituido em norma especifica.

CAPITULOV
DA AUTORIDADE E DA RESPONSABILIDADE

Secao I
Da Autoridade

Art. 21. Os integrantes da Unidade Central de Controle Interno terdo
acesso completo, livre e irrestrito as dependéncias da unidade auditada, aos
servidores e colaboradores que nela atuam, e ato do e qualquer documento,
registro ou informagdes sob sua guarda, em todo e qualquer meio, suporte
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ou formato disponivel, inclusive em banco de dados, no desenvolvimento
de seus trabalhos.

§1° Os servidores de outras unidades do 6rgdo deverdo auxiliar a Unidade
Central de Controle Interno, sempre que necessario, para que esta possa
cumprir integralmente as competéncias, atribui¢des e responsabilidades a
ela conferidas.

§2° Em decorréncia do acesso previsto no caput, a Unidade Central de
Controle Interno podera ser requisitada pela autoridade maxima a
apresentar prestagcdo de contas acerca da confidencialidade e salva guarda
de registros e informagdes obtidos.

§ 3° A Unidade Central de Controle Interno, no desempenho de atividades
de avaliag¢do ou consultoria, podera requisitar documentos, informagdes ou
manifestagdes necessarios a execugdo de seus trabalhos, fixando prazo
razoavel para atendimento.

Art. 22. Situagdes de obstrugdo ao livre exercicio da avaliagdo e
consultoria ou de sonegagdo de processo, documento ou informagdo, bem
como qualquer ocorréncia de ameaga velada ou explicita, de indisposigéo
ou de intimidagdo de controladores internos no desenvolvimento dos
trabalhos deverdo ser comunicadas, imediatamente, ao titular da Unidade
Central de Controle Interno, se houver, para as providéncias cabiveis.

Art. 23. Eventuais limitagdes de acesso deverdo ser comunicadas, de
imediato e por escrito, pelo titular da Unidade Central de Controle Interno,
a autoridade méaxima do o6rgdo ou entidade, com a solicitagdo das
providéncias necessarias a continuidade dos trabalhos de auditoria.

Secao 11
Da Responsabilidade

Art. 24. Cabera a Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste/MT:

I - Auxiliar a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT no alcance
dos objetivos organizacionais, fornecendo avaliages e consultorias,
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atuando na 3* linha, buscando alinhamento aos padrdes internacionais
reconhecidos de auditoria, aderindo, para tanto:

a) as orientagdes gerais dos 6rgdos de controle externo;

b) ao Caodigo de Etica da Unidade Central de Controle Interno;

¢) aos Principios Fundamentais para a Pratica Profissional de Auditoria;

d) as Normas Internacionais para Prética Profissional de Auditoria Interna.
I — Reportar periodicamente a alta administragdo os resultados dos
trabalhos realizados;

IIT - Planejar os trabalhos de cada avaliagdo, a fim de delimitar o escopo da
auditoria, indicar os conhecimentos e as habilidades necessarias aos
auditores, definir a equipe de auditoria, estabelecer o cronograma de cada
etapa dos trabalhos, estimar os custos envolvidos, elaborar as questdes de
auditoria, levantar os testes e procedimentos de auditoria e identificar os
possiveis achados;

IV - Assegurar que o escopo do trabalho de consultoria seja suficiente para
alcangar os objetivos previamente acordados, zelando para que eventuais
alteragdes ou restricdes quanto ao escopo sejam apropriadamente
discutidas e acordadas com a unidade solicitante;

V - Elaborar e encaminhar relatdrio anual das atividades de controladoria e
auditoria interna realizadas no exercicio anterior a alta administrago;

VI — Monitorar o cumprimento das determinagdes e recomendagdes de
correntes de avaliagdes ou outras agdes de fiscalizag@o realizadas por suas
equipes; e

VII - Elaborar Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), preferencialmente
baseado em risco.

§ 1° No processo de elaborag@o dos planos de auditoria, a Unidade Central
de Controle Interno deve considerar os objetivos estratégicos da
organizagdo, bem como a analise de riscos realizada pelas unidades
auditadas.

§2° Caso a unidade auditada ndo tenha instituido processo formal de
gerenciamento de riscos, a Unidade Central de Controle Interno podera
coletar informagdes com a alta administragdo e gestores para obter
entendimento sobre os principais processos e riscos associados e assim
definir o planejamento das atividades de auditoria.
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§ 3° O planejamento da Unidade Central de Controle Interno deve ser
flexivel, considerando a possibilidade de mudangas no contexto
organizacional da unidade auditada, a exemplo de alteragdes no
planejamento estratégico, revisdo dos objetivos, alteragdes significativas
nas areas de maior risco ou mesmo alteragdes de condi¢des externas.

Art. 25. Cabe ao titular da Unidade Central de Controle Interno, se houver:
I — Orientar a equipe de auditoria quanto a vinculagio ao objetivo e a
aderéncia aos procedimentos;

IT — Supervisionar os trabalhos de avaliagdo e consultoria, indicando os
auditores responsaveis pela execugdo dos trabalhos, bem como o lider da
equipe de auditoria, se for o caso;

III - Assegurar que o tempo disponivel para os trabalhos seja suficiente
para a consecugdo dos objetivos, considerando a etapas de obtengdo e
analise das informagdes, teste e revisdo e, ainda, a necessaria capacita¢do
dos controladores e auditores;

IV — Desenvolver e documentar a metodologia da atividade de avaliago
aplicando os métodos definidos;

V — Determinar como, quando e a quem os resultados dos trabalhos de
auditoria deverdo ser comunicados na forma de relatorio;

VI - Manter didlogo frequente com a alta administragdo, a fim de
identificar fatores essenciais para preservagdo do adequado ambiente de
gestdo de risco, de controle e de governanga no ambito do 6rgio;

VII - Comunicar a autoridade maxima, de imediato e por escrito, a
ocorréncia de limitagdes de acesso, com a solicitagdo das providéncias
necessarias a continuidade dos trabalhos de auditoria;

VIII — Consultar a autoridade maxima sobre a necessidade de tratar o
processo como sigiloso, quando os trabalhos de auditoria resultarem em
informagdes de natureza confidencial;

IX - Ao tomar conhecimento de irregularidade e ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela Administragdo, o responsavel pela Unidade Central
de Controle Interno devera comunicar Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, sob pena de responsabilidade solidaria;

X - Assegurar que as atividades de controladoria e auditoria interna
estejam em conformidade com as normas legais aplicaveis e as boas
praticas nacionais e internacionais relativas ao tema;
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XI — Responder pela sistematizagdo das informagdes requeridas pelos
orgdos externos de controle e, quando necessdrio, cooperar no
desenvolvimento de suas atividades no ambito do 6rgdo.

Art. 26. Cabe ao controlador/auditor responsavel:

I — Representar a equipe de auditoria perante a unidade auditada;

IT — Promover as discussdes da equipe a respeito do escopo, procedimentos
e técnicas a serem utilizados;

[1I — Zelar pelo cumprimento dos prazos;

IV - Acompanhar e revisar todo o trabalho de auditoria, bem como a
emissdo dos documentos relacionados;

V — Dar conhecimento da ocorréncia de situagdes de obstrugdo ao livre
exercicio da auditoria ao titular da Unidade Central de Controle Interno.

Paragrafo iunico. O controlador/auditor responsavel também
desempenhara as fung¢des proprias de auditor interno, nos trabalhos de
auditoria.

Art. 27. Cabe ao controlador/auditor interno:

I — Planejar as atividades de auditoria, conforme orientagdo do controlador
responsavel, documentando-a no programa de auditoria;

IT — Aplicar os procedimentos de auditoria e registrar em relatdrio os
possiveis achados;

IIT — Analisar a manifestagdo dos gestores acerca dos achados de auditoria
e elaborar o relatorio de auditoria, submetendo-o ao controlador
responsavel,

IV — Exibir objetividade profissional na coleta, avaliagcdo e comunicagéo de
informagdes a cerca da atividade ou do processo em exame;

V —Realizar avaliag@o imparcial e equilibrada de todas as circunstancias
relevantes;

VI — Executar os trabalhos com a proficiéncia e zelo profissional devidos,
respeitando o valor e a propriedade das informagdes recebidas, as quais
ndo devem ser divulgadas sem autorizag¢do e considerando:

a) a extensdo do trabalho necesséria para alcangar os objetivos;

b) a complexidade, materialidade e relevancia dos assuntos aos quais os
procedimentos de avaliagdo sdo aplicados;

c) a probabilidade de erros significativos, fraudes ou ndo conformidades;
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d) o custo de avaliagdo em relagdo aos potenciais beneficios.
VII - Abster-se de realizar exame de auditoria caso tenha interesse proprio
e possa ser influenciado na formagdo de julgamentos.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficam
revogadas as disposi¢des em contrario a esta Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Em 19 de novembro de 2024. 7

ELO.
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