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MENSAGEM N° 035/2015. de G de dezembro de 2015.

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso Projeto de Lei que pretende
autorizar o Municipio de Santa Leopoldina a efetuar o protesto de Certidao de Divida Ativa,
de titulo executivo judicial de quantia certa, a efetuar o registro, pelo Municipio, de
devedores em entidades que prestem servicos de protegdo ao crédito e/ou promovam
cadastros de devedores inadimplentes, a dispensar o ajuizamento de execucdes fiscais de
baixo valor, e dar outras providéncias.

Por tal razdo, apresenta-se o presente Projeto de Lei que, dentre outras atribuicoes,
pretende a autorizagdo ao Municipio em efetuar o protesto das certiddes de divida ativa
municipal e o registro de devedores em entidades que prestem servicos de protecac ao
crédito e/ou promovam cadastros de devedores inadimplente:

Tal proposta leva por consideragao o disposto no artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal
n°. 9.492, de 10.09.1997, incluido pela Lei Federal n® 12.767, de 27.12.2012, e na Lei
Estadual n°. 9.876 de 12.07.2012; o Ato Recomendatdrio Conjunto do Tribunal de
Ccntas/ES, do Ministério Publico Especial de Contas/ES e da Corregedoria Geral da Justica,
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo que visa, dentre outras, a
implementagdo, no ambito legislativo do Municipio, da normatizacdo necessaria para
possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida pubiica, por meio de procedimento
administrativo de cobranca extrajudicial de titulos executivos; e, o provimento n°. 172/2012,
da Corregedoria Geral da Justi¢ca, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que,
com base na possibilidade de protesto extrajudicial das certidées de divida ativa e na
necessidade de adogdo de medidas alternativas voltadas a redugdo da judicializacéo,
estabeleceu os procedimentos destinados ao protesto das certidées de divida ativa dos
créditos tributarios e no tributarios das Fazendas Publicas da Unido, do Estado do Espirito
Santo e Municipios.

Ante o exposto, rogo a essa Egrégia Camara Municipal, ¢ indispensavel apoio ao incluso
Projeto de Lei, de forma seja ele apreciado e aprovado, em regime de urgéncia,
possibilitando as agdes indispensaveis ao eficiente funcionamento da maquina
administrativa.

Ao ensejo, renovo a Vossas Exceléncias meus protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,
| de Santa Leopoldina

/ / CAmara Municipal €& =S======
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° ()5Ur2015

AUTORIZA O MUNICIPIO DE  SANTA

LEOPOLDINA A EFETUAR O PROTESTO DE

Camara Municipal de CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA, DE TiTULO

Santa Leopoidina EXECUTIVO JUDICIAL DE QUANTIA CERTA;

AUTORIZA O REGISTRO, PELO MUNICIPIO, DE

DEVEDORES EM ENTIDADES QUE PRESTEM

SERVICOS DE PROTEGCAO AO CREDITO E/OU

PROMOVAM CADASTROS DE DEVEDORES

INADIMPLENTES; DISPENSA O AJUIZAMENTO

DE EXECUGOES FISCAIS DE BAIXO VALOR, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
USANDO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS.

FAGO SABER, QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a enviar para protesto, as
certidbes de divida ativa dos créditos tributarios e nao-tributarios do Municipio,
constituidos na forma da Lei Municipal n®. 1.012, de 20 de dezembro de 2001,
independentemente do valor do crédito inscrito em divida ativa, bem como os
titulos executivos judiciais condenatorios de quantia certa transitados em julgado.

Art. 2° Compete ao Municipio de Santa Leopoldina, por meio da Secretaria
Municipal de Finangas — SEFI e da Advocacia Geral do Municipio — AGM, levar a
protesto os seguintes titulos:

| — a Certidao da Divida Ativa (CDA) emitida pela Fazenda Publica Municipal em
favor do Municipio de Santa Leopoldina, independentemente do valor do crédito,
cujos efeitos do protesto alcangardo, também, os responsaveis tributarios
apontados no art. 135, da Lei Federal n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributario Nacional, desde que seus nomes constem na Certidao de Divida Ativa;

Il — a sentenga judicial condenatéria de quantia certa em favor do Municipio de
Santa Leopoldina, desde que transitada em julgado, independentemente do valor
do crédito.

§ 1° Efetivado o protesto sem que o devedor tenha, no prazo legal, quitado o
debito, a Advocacia Geral do Municipio - AGM fica autorizada a ajuizar a agao
executiva do titulo em favor do Municipio, ou, sendo o caso, a requerer o

prosseguimento da fase de cumprimento de sentengzn tOL‘I}/OS}lﬁ
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devidamente atualizados, sem prejuizo da manutengdo do protesto no cartorio
competente.

§ 2° Uma vez quitado integralmente ou parcelado o débito pelo devedor, inclusive
aos honorarios advocaticios, aos emolumentos cartorarios e as custas judiciais, o
Municipio de Santa Leopoldina requerera a baixa do protesto ao Tabelionato de
Protesto de Titulos e Documentos, bem como a extingdo ou a suspensao da agéo
de execucao eventualmente ajuizada.

§ 3° Na hipétese de descumprimento do parcelamento, o Municipio de Santa
Leopoldina fica autorizado a levar a protesto junto ao Tabelionato de Protesto de
Titulos e Documentos a integralidade do valor remanescente apurado e devido.

Art. 3° Cabe a Advocacia Geral do Municipio — AGM efetuar o controle de
legalidade dos titulos que serdo levados a protesto, nos termos da legislagao
vigente.

Art. 4° Com o objetivo de incentivar os meios administrativos de cobranca
extrajudicial de quaisquer créditos devidos ao Municipio, a Advocacia Geral do
Municipio — AGM e a Secretaria Municipal de Finangas — SEFI ficam autorizadas a
adotar as medidas necessarias ao registro de devedores de titulo executivo judicial
condenatério de quantia certa transitado em julgado, ou daqueles inscritos em
divida ativa, em entidades que prestem servicos de protecdo ao crédito e/ou
promovam cadastros de devedores inadimplentes.

Paragrafo tnico. O registro de que trata este artigo ndo impede que o Municipio
ajuize a agao executiva do titulo ou, sendo o caso, requeira o cumprimento da
sentenca, com os valores devidamente atualizados, sendo de atribuicdo da
Advocacia Geral do Municipio a ado¢ao de todas essas medidas.

Art. 5° O Municipio de Santa Leopoldina fica autorizado a efetuar o protesto dos
respectivos titulos, nas ag¢des de execugao fiscal em curso, bem como nas
sentengas judiciais que se encontram em fase de cumprimento de sentenca na
data da publicagao desta Lei, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 6° Somente ocorrera o cancelamento do protesto apés o pagamento total da
divida ou o seu parcelamento, incluidas as custas judiciais, honorarios advocaticios
e emolumentos cartorarios.

Art. 7° Fica a Advocacia Geral do Municipio — AGM autorizada a nao ajuizar
execucodes de créditos tributarios de baixo valor a ser definido por meio de Decreto
Municipal.

Paragrafo unico. O limite previsto no caput deve ser considerado em relagao a
cada sujeito passivo e a todos os débitos que possua inscritos em divida ativa do
Municipio. pa '
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Art. 8° A autorizagao de que trata o art. 7° ndo impede a cobranga administrativa, o
protesto extrajudicial, bem como a inscricdo do devedor no cadastro de
inadimplentes Municipal, e, ainda, nos érgaos de protecéo ao crédito.

Art. 9° Os créditos tributarios ou nao-tributarios, inscritos em divida ativa, que nao
estejam em situagdo de suspensao ou interrupgéo prescricional, apés o decurso do
prazo de 05 (cinco) anos de sua constituicdo definitiva, cujas execugbes nao
tenham sido ajuizadas, por for¢ga do valor minimo para tanto exigido, ou por falta de
requisito formal, seréo cancelados.

Art. 10. O Advogado Geral do Municipio fica autorizado, por intermédio de seus
Advogados vinculados as ag¢des de execugao fiscal, a requerer o arquivamento,
sem baixa na distribuigdo, dos autos das agdes de execugdes fiscais de debitos
inscritos como Divida Ativa pelo Municipio ou por este cobrados, definidos como de
baixo valor, fixado por meio de Decreto Municipal.

§ 1° No caso de reunido de processos contra o mesn:o devedor, na forma do art.
28 da Lei Federal n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, para os fins de que trata o
limite indicado no caput deste artigo, sera considerada a soma dos debitos
consolidados das inscrigdes reunidas.

§ 2° Os autos de execugdo a que se refere o paragrafo anterior serdo reativados
quando os valores dos débitos ultrapassarem os limites indicados.

Art. 11. O Chefe do Poder Executivo Municipal podera, mediante Decreto
Municipal, regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 12. Ficam revogadas a disposigées em contrario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Santa Leopoldina/ES, 07 de dezembro de 2015.

/ﬁbMERO LUjENDRINﬁ

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

A despeito dos inUmeros atos estratégicos de gestao, voltados a efetiva percepgao
de receita, novas medidas precisam ser adotadas no ambito do Poder Executivo
Municipal, especialmente no que tange a aprimoramentos na cobranca
administrativa e judicial dos valores devidos ao erario pelos contribuintes

inadimplentes.

Uma estrutura consideravelmente complexa & necessaria para o exercicio da
atividade administrativa e juridica. Recursos humanos, materiais e tecnolégicos,
sao consumidos no sofisticado processo de buscar um nivel satisfatério na
resolugao de disputas e conflitos. Este esforgo publico tem um custo, que & variavel
e pode ser mensurado.

A discussado a respeito dos custos do processo tem como pano de fundo os
debates em torno da reforma do Judiciario, em especial as de cunho gerencial e
processual. Os diagnosticos divulgados nos ultimos anos vém revelando que os
principais desafios a serem enfrentados dizem respeito aos seguintes aspectos:

(i) morosidade;
(ii) alto numero de processos em estoque;
(iii) alto custo da tramitacdo processual;

(iv) baixo indice de processos sentenciados a tempo de resolver efetivamente o
conflito; e,

(v) grande numero de execucgdes infrutiferas, com a elevagao do indice da taxa de
congestionamento judiciaria (processos nao resolvidos;.

Conforme informacdes prestadas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, em
seu projeto “Justica em Numeros”, dos 86,6 milhées de processos em tramitagéo
em 2009, 26,9 milhdes eram processos de execucéao fiscal (aproximadamente 1/3
do total). No ambito da Justica Estadual, dos 50.5 milhdes de processos
pendentes, aproximadamente 20,7 milhdes eram execucdes fiscais (40% do
total). (disponivel
em:http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/apresentacaoWerner.p
df - visualizado em: 01/06/2015)

A teor do que aponta o CNJ, em 2009, de cada 100 processos de execugéo fiscal
em tramitagdo, apenas 14 foram finalizados no mesmo ano. Na justica federal,
enquanto a taxa geral de congestionamento (processos nao finalizados no ano) é
de 69%, esse percentual é de 90% quando se consideram somente 0S processos

Qe execucao fiscal. / /
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Ressalta-se que, conforme o projeto realizado pelo CNJ no ano de 2014 (“Justica
em numeros”), data-base de 2013, tanto o maior quantitativo de casos pendentes
de baixa de anos anteriores, quanto a maior taxa de congestionamento no ano de
2013, sao relacionados aos processos de execucgao de titulo extrajudicial fiscal,
que representam 41,4% de todos os processos pendentes e que registram
taxa de congestionamento de 91%.

Ou seja, de cada 100 processos que tramitaram no ano de 2013, apenas 9 foram
baixados nesse periodo. Tal indicador permanece alto, ja que o quantitativo de
casos novos de processos de execucdo fiscal ultrapassa em 565.466 (mais de
meio milhdo) o total de processos baixados dessa classe. (disponivel em:
ftp:/fftp.cnj.jus.br/Justica_em_Numeros/relatorio jn2014.pdf - visualizado em:
01/06/2015)

Neste estudo, alguns resultados mostram-se relevantes e alarmantes, sendo
vejamos:

(i) o cumprimento da etapa de citagdo do devedor censtitui consideravel barreira
inicial. Apenas 3,6% dos executados apresentam-se voluntariamente ao juizo. Em
56,8% dos processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa de citagéo e, em
36,3% dos casos, nao ha qualquer citagdo valida;

(ii)) o tempo medio total de tramitacdo de um processo de execucéo fiscal é de
3.571 dias, ou seja, 9 anos, 9 meses e 16 dias;

(iii) o custo unitario médio total de uma agao de execucao fiscal promovida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional junto a Justica Federal é de R$ 5.606,67;

(iv) somente 2,8% das agdes de execugao fiscal resultam em algum leildo judicial,
com ou sem éxito. Do total de processos, em apenas 0,3% dos casos 0 pregao
gera recursos suficientes para satisfazer integralmente o débito, enquanto a
adjudicacéo dos bens do executado extingue a divida em 0,4% dos casos;

(v) por outro lado, o grau de respeito aos programas .de parcelamento se mostra
extraordinariamente elevado: 54,1% dos executados gue aderem a programas de
parcelamento cumprem integralmente com as obrigagées pactuadas.

Ha de se ressaltar, por outro lado, que a receita consiste em meio para a realizagdo
das tarefas voltadas ao efetivo interesse publico primario, cabendo a Administragéo
Publica adotar todas as medidas necessarias ao efetivo recebimento dos valores
correspondentes.

A despeito das problematicas ja relatadas, pautada nos principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem a atividade da Administracdo, o Poder Executivo
Municipal, em respeito aos ditames legais ja apontadns, com base na eficiéncia,
economicidade, celeridade e interesse publico, tem adotadg todas as 9edidas
,//// // /
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possiveis voltadas & recuperagdo dos créditos municipais, tributarios ou n&o
tributarios, seja pela via administrativa, seja pela via judicial.

Por tal razdo, apresenta-se o presente Projeto ce Lei que, dentre outras
atribuicées, pretende a autorizagdo ao Municipio em efetuar o protesto das
certiddes de divida ativa municipal e o registro de devedores em entidades que
prestem servigos de protecdo ao crédito e/ou promovam cadastros de devedores

inadimplentes.

Tal proposta leva por consideragao:
(i) a disposi¢ao contida no artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n°. 9.492, de
10.09.1997, incluido pela Lei Federal n® 12.767, de 27.12.2012, e na Lei Estadual
n°. 9.876, de 12.07.2012, observados os critérios da eficiéncia administrativa e dos
custos de administracao e cobranga;

(i) o Ato Recomendatério Conjunto do Tribunal de Contas/ES, do Ministério
Publico Especial de Contas/ES e da Corregedoria Geral da Justiga, do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, que visa, dentre outras, a implementagéo, no
ambito legislativo do Municipio, da normatizagdo necessaria para possibilitar
sistema alternativo de cobranga da divida publica, por meio de procedimento
administrativo de cobranga extrajudicial de titulos executivos;

(iii) o provimento n°. 172/2012, da Corregedoria Gera! da Justiga, do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, que, com base na possibilidade de protesto
extrajudicial das certidées de divida ativa e na necessidade de adocdo de medidas
alternativas voltadas a redugao da judicializagao, estabeleceu os procedimentos
destinados ao protesto das certidées de divida ativa dos créditos tributarios e néo
tributarios das Fazendas Publicas da Unido, do Estado do Espirito Santo e
Municipios;

Aponta-se, ademais, que valendo-se de idéntico mecanismo, de 2012 a 2014 o
Estado do Espirito Santo deixou de ajuizar aproximadamente 7.000 agbes de
execucao fiscal, o que, por outro lado, resultou em um aumento expressivo na sua
arrecadacdo, com o adimplemento, nessa fase ainda administrativa, de quase 10%
(dez por cento) das certiddes de divida ativa (CDAs) levadas a protesto, em
contraste com o valor inferior arrecadado de menos de 1% (um por cento) nas
agbes de execucgéo fiscal ajuizadas.

O Estado de Minas Gerais, de igual sorte, ao valer-se de tal instrumento (protesto),
encaminhou, do més de abril a outubro de 2014, 25.014 certidées de divida ativa
(CDAs) para protesto, recuperando 13,26% dos titulos encaminhados.

Em complemento as medidas supramencionadas, o presente Projeto de Lei
pretende, inclusive, versar sobre a execugao dos valores inscritos em divida ativa,
com a finalidade de otimizar a cobranga dos valores devidos agj}nuryo /
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Ante a auséncia de regulamentagdo especifica, o procedimento atualmente
adotado trata igualmente tanto as agdes de execugao fiscal de menor valor e as de
elevada monta, o que se revela inadequado diante do dispéndio de tempo, esforgos
e recursos para a cobranca de valores menos expressivos, sem destacar maior
importancia aos resultados que podem advir da atuacado judicial centrada em
valores que comprovadamente serdo pagos pelos grandes contribuintes
inadimplentes (efetiva aplicagdo do bindmio valor elevado x possibilidade de éxito).

No ambito da Administracdo Pulblica Federal, varias normas versando sobre o
assunto dispensam o ajuizamento de acdo de execucéo fiscal ate determinado
valor, o que racionaliza o trabalho e otimiza os resultados, em estrita observancia
ao principio da eficiéncia, que se materializa pela adogdo dos critérios legais
necessarios a melhor utilizagdo dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e a garantir maior rentabilidade social.

Com efeito, a Lei Federal n°. 10.522/2002 prevé, em seu art. 20, o arquivamento
das agbes de execucao fiscal de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

De igual sorte, a Lei do Estado do Espirito Santo n° 9.747/2011 prevé a
possibilidade de arquivamento das ag¢des de execugéo fiscal de débitos inscritos
como divida ativa pelo Estado, de valor consolidado igual ou inferior a 10.000
VRTEs, o que equivale, atualmente, a aproximadamente R$ 26.871,00 (vinte e seis
mil, oitocentos e setenta e um reais).

Os permissivos legais supratranscritos permitem a eficaz concentragéo do trabalho
do Advogado Publico na busca da satisfagcdo dos créditos inscritos em divida ativa,
sendo necessario que o Municipio de Santa Leopoldina também adote esse
posicionamento, ja permitido no ambito da Administragdo Publica Federal e
Estadual, no entanto, com valores financeiros em patamares inferiores,
considerando a situagao econémica do Municipio.

Os referidos procedimentos a serem adotados pela Administragdo Publica
Municipal tem por beneficios, portanto: '

(i) a reducgao na judicializagédo das cobrangas das dividas ativas municipais;

(ii) a reducdo de custos para a Administracdo Publica Municipal, eis que o
processo de execugao fiscal, embora custoso, nem sempre se revela como
instrumento eficaz;

(iii) em provavel acréscimo de arrecadacdo, eis que, conforme ressaltado, a
cobranga administrativa tem-se mostrado mais eficaz que a cobranca efetuada pela
via judicial;

(iv) na possibilidade de a Administragdo Publica Municipal concentrar esforgos
dividas que efetivamente demandam debate judicial, com maior ef/oéﬁglyé‘:a
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pratica, além de incrementar a arrecadagéo, ndo onera a maquina administrativa
com a cobranca judicial de divida de pequena monta.

Santa Leopoldina/ES, 07 de dezembro de 2015.

/ ROMEROLUIZ EN%"GER

Prefeito Municipal
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