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I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 935/2025, de autoria parlamentar que Institui a
Politica Municipal de Seguranga Digital e Educagédo Cibernética, submetido a analise da
Comisséo de Legislagao, Justica e Redagao Final da Camara Municipal do Natal.

A proposicdo visa estruturar uma politica publica de carater permanente,
abrangendo aspectos pedagdgicos, tecnolégicos e de protecao de dados, com foco na
prevencdo de riscos digitais, na promog¢ao da cidadania digital e na protegao integral de
criancas e adolescentes.

Consta nos autos certificacdo do Departamento Legislativo acerca da existéncia
da Lei Municipal n® 7.890/2025, que institui a Semana de Conscientizagdo da Seguranga
Digital no ambito das escolas municipais, o0 que impde a analise quanto a eventual

similaridade normativa e possivel incidéncia do instituto da prejudicialidade, fl. 10.
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O projeto é de iniciativa parlamentar e foi encaminhado a Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao Final para analise de sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO
I1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢cdes que tramitam na

Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do

Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Organica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei

Orgéanica municipal e art. 166, paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Os artigos 175 e 176 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal
atribuem ser de Competéncia da Camara Municipal legislar sobre projetos de resolugéo que
tratem da criagdo de comendas e honrarias. Tais matérias sdo consideradas de interesse
politico-administrativo interno do Poder Legislativo e poder ser propostas por qualquer

vereador.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizagcdo logica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢gdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagéo

prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).
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1.2 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA PARLAMENTAR.

A analise da constitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 935/2025 demanda o
exame conjunto de dois vetores fundamentais do processo legislativo: a competéncia
legislativa do Municipio e a legitimidade da iniciativa parlamentar, ambos a luz do modelo
federativo e do principio da separacao dos poderes.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber. A nocao de interesse local, conforme consolidado pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, deve ser compreendida em sentido material, abrangendo todas
as matérias cujos efeitos se projetem predominantemente no dmbito do Municipio.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no
que couber;

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Natal assegura competéncia
ao ente municipal para atuar nas areas de educacdo, protecdo a infancia, promocao do
desenvolvimento social e organizagao dos servigos publicos locais, conferindo-lhe papel ativo
na formulagao de politicas publicas voltadas ao bem-estar coletivo (art. 7°, Il, X LOM).

A matéria veiculada no Projeto de Lei n°® 935/2025 insere-se, com inequivoca
clareza, nesse espaco de atuagdo normativa, ao tratar da seguranca digital e da educagao
cibernética no ambiente escolar da rede municipal de ensino, tematica que, na
contemporaneidade, assume carater estratégico e indissociavel do préprio direito a
educacao.

Com efeito, a transformagado digital da sociedade impactou diretamente o
cotidiano das instituicbes educacionais, que passaram a incorporar, de forma intensiva,
tecnologias de informagao e comunicagao em seus processos pedagogicos e administrativos.
Tal realidade ampliou significativamente a exposi¢céo de criangas e adolescentes a riscos
inerentes ao ambiente virtual, tais como vazamento e uso indevido de dados pessoais;
praticas de cyberbullying e violéncia digital; acesso a conteudos improprios ou ilicitos e
vulnerabilidades em sistemas e redes escolares.

A jurisprudéncia patria tem admitido a iniciativa parlamentar em proposicoes

dessa natureza, desde que nao haja ingeréncia direta na estrutura administrativa ou
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imposicao de execucao obrigatdria de politicas publicas, sob pena de violagdo ao principio
da separagao dos poderes.

Nesse contexto, a atuagdo do Municipio ndo se limita a prestagao tradicional do
servico educacional, mas se estende a garantia de um ambiente escolar seguro, inclusive sob
a perspectiva digital, o que configura desdobramento direto dos deveres constitucionais de
protecdo integral da crianga e do adolescente e de promocédo de politicas educacionais
eficazes.

A proposicao, ao instituir uma politica municipal estruturada de seguranca digital
e educacgao cibernética, atua justamente nesse ponto de intersegao entre educagéao publica,
protecdo de dados e da privacidade, segurangca da informagcdo e formacado cidada no
ambiente digital.

A matéria, portanto, ndo apenas se insere no conceito de interesse local, mas se
revela intrinsecamente ligada a realidade concreta da rede municipal de ensino, considerando
o volume de estudantes atendidos, a crescente digitalizacdo das atividades escolares e a
necessidade de adequacdo as diretrizes nacionais de protecdo de dados e de uso
responsavel da tecnologia.

Dessa forma, a iniciativa legislativa nao apenas se mostra formalmente adequada
sob o prisma da competéncia, como também se revela materialmente necessaria e
socialmente relevante, constituindo instrumento legitimo de modernizagdo da gestédo
educacional e de protegao dos direitos fundamentais dos estudantes no contexto digital.

1.3 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposigao revela-se plenamente
compativel com a ordem constitucional vigente, na medida em que se insere no ambito de
concretizagdo de direitos fundamentais de estatura constitucional, especialmente aqueles
relacionados a educacao, a protecao integral da crianga e do adolescente, a dignidade da
pessoa humana e a tutela da privacidade e dos dados pessoais.

A Constituicéo Federal, ao dispor sobre o direito a educagéo (art. 205), estabelece
que esta deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificagéo para o trabalho. Tal comando normativo ndo se limita a oferta
formal de ensino, mas abrange a criagdo de condicbes adequadas para que O processo
educativo se desenvolva de forma segura, inclusiva e compativel com as transformacodes

sociais e tecnoldgicas.
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Nesse sentido, o ambiente digital passou a integrar, de forma indissociavel, a
realidade educacional contemporanea, impondo ao Poder Publico o dever de adotar medidas
gue assegurem nao apenas o acesso a tecnologia, mas também a sua utilizagdo segura, ética

e responsavel.

A proposi¢cao em analise, ao instituir uma politica municipal de segurancga digital
e educacao cibernética, atua diretamente na concretizagao desse dever estatal, promovendo
a protegao dos estudantes contra riscos inerentes ao ambiente virtual, tais como a exposicao
indevida de dados pessoais, a pratica de cyberbullying, a disseminagéo de conteudos ilicitos

e outras formas de violéncia digital.

Tal atuagédo encontra respaldo imediato no principio da protecdo integral da
crianga e do adolescente, consagrado no art. 227 da Constituicdo Federal, que impde ao
Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
de direitos fundamentais, incluindo a dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia segura
em todos os ambientes — inclusive no espacgo digital, que se consolidou como extensao do

convivio social e educacional.

Ademais, a politica proposta dialoga diretamente com o direito fundamental a
privacidade e a protecao de dados pessoais, reconhecido pela Constituicao Federal (art. 5°,
X e XIll) e reforgado pela Emenda Constitucional n°® 115/2022, que elevou a protecao de dados

pessoais ao status de direito fundamental autbnomo.

Nesse contexto, ao prever diretrizes voltadas a seguranga da informagao, ao
controle de acesso a redes e a protegdo de dados sensiveis no ambiente escolar, o projeto
alinha-se as diretrizes da Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n® 13.709/2018), contribuindo
para a internalizagdo de uma cultura institucional de protegcdo de dados no ambito da

administrag&o publica municipal.

Importa destacar, ainda, que a proposicdo n&o estabelece restricdes
desproporcionais a direitos fundamentais, nem cria mecanismos de controle incompativeis
com as garantias constitucionais. Ao contrario, limita-se a fixar diretrizes gerais, orientadas
pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, preservando a autonomia
pedagdgica das unidades de ensino e a discricionariedade administrativa do Poder Executivo

na implementagao das medidas.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que
a atuacao normativa dos entes federativos voltada a concretizagcao de direitos fundamentais,
especialmente nas areas de educacao, prote¢ao a infancia e seguranca, deve ser prestigiada,

desde que observados os limites constitucionais e a reparticdo de competéncias.

No presente caso, a norma proposta ndo apenas respeita tais limites, como
também se apresenta como instrumento legitimo de densificacdo de direitos fundamentais

em face dos novos desafios impostos pela sociedade digital.

Por fim, cumpre salientar que a iniciativa legislativa contribui para a efetivagao de
politicas publicas alinhadas ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), ao promover a modernizagédo da gestao educacional e a prevengao de
riscos que podem impactar diretamente a integridade fisica, psicoldgica e informacional dos

estudantes.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 935/2025 apresenta
plena compatibilidade material com a Constituicdo Federal, ndo havendo qualquer afronta a
direitos fundamentais, mas, ao contrario, promovendo sua concretizacdo em contexto social

e tecnoldgico contemporaneo.

.4 - DA INEXISTENCIA DE PREJUDICIALIDADE POR SIMILARIDADE COM LEI
MUNICIPAL EM VITOR (LEI N° 7.890/2025)

Conforme certificado pelo Departamento Legislativo, encontra-se vigente no
ordenamento juridico municipal a Lei n° 7.890/2025, que institui a Semana de
Conscientizagao da Segurancga Digital no ambito das escolas da rede publica de ensino do

Municipio de Natal.

A existéncia de norma anterior sobre tematica correlata impde, por dever de
técnica legislativa e controle de juridicidade, a analise quanto a eventual identidade material

entre os diplomas, a fim de aferir a incidéncia — ou ndo — do instituto da prejudicialidade.

Todavia, a analise comparativa detida revela, com clareza, que n&o ha identidade
material entre a lei vigente e o projeto ora examinado, mas sim distingdo substancial quanto

a natureza juridica, ao alcance normativo e a finalidade de cada diploma.
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A Lei n°® 7.890/2025 apresenta conteudo normativo de carater pontual, episodico
e programatico, restringindo-se a instituicdo de evento anual — a denominada “Semana de
Conscientizacado da Seguranca Digital” — a ser realizado em periodo previamente delimitado
do calendario escolar, com objetivos eminentemente educativos e de sensibilizagdo. A
referida norma atua no plano da promog¢ao de agbes concentradas de conscientizagao, sem
estabelecer diretrizes estruturantes, mecanismos permanentes de atuacido estatal ou

parametros técnicos de organizagao do sistema educacional.

De modo diverso, o Projeto de Lei n® 935/2025 veicula contetdo normativo de
natureza estrutural, permanente e sistémica, instituindo verdadeira politica publica municipal
de seguranca digital e educacao cibernética, com incidéncia continua no ambito da rede de

ensino.

Consoante se extrai de seu texto, a proposi¢ao estabelece principios orientadores
vinculados a protecao integral e a cidadania digital; objetivos institucionais voltados a
prevengao de riscos cibernéticos; diretrizes pedagdgicas de insergao transversal da tematica
no curriculo; parametros técnicos relacionados a seguranga da informacao e a protecao de

dados e instrumentos de implementagédo baseados em ag¢des integradas e permanentes.

A diferenca entre os diplomas, portanto, ndo é meramente quantitativa ou

redacional, mas qualitativa e estrutural, evidenciando que:

e a Lei n° 7.890/2025 atua no plano eventual e educativo, por meio de agao

temporalmente delimitada;

e 0 Projeto de Lei n° 935/2025 atua no plano estruturante e continuo, mediante a

instituicdo de politica publica permanente.

Sob a odtica da teoria da norma juridica e da técnica legislativa, trata-se de
espécies normativas distintas, com fun¢gdes complementares no ordenamento: enquanto uma
promove mobilizacio e conscientizacio periddica, a outra estabelece diretrizes permanentes

de atuacio estatal.

Nesse cenario, inexiste qualquer hipétese de duplicidade normativa;
sobreposicdo de comandos juridico ou esgotamento da matéria por legislagao anterior. Ao

contrario, verifica-se harmonia e complementaridade normativa, sendo plenamente possivel
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— e desejavel — a coexisténcia dos diplomas, na medida em que a politica publica
permanente pode, inclusive, servir de fundamento estruturante para a realizagdo qualificada

da semana tematica ja instituida.

Assim, a proposicao ndo apenas se distingue da legislagao vigente, como também
a complementa e a densifica, ampliando o nivel de protecéao juridica conferido aos estudantes
e fortalecendo a atuagao do Municipio no enfrentamento dos desafios inerentes ao ambiente

digital.

Diante disso, conclui-se, de forma inequivoca, pela auséncia de similaridade
material com a Lei n® 7.890/2025, afastando-se, por conseguinte, qualquer alegacado de

prejudicialidade.
Il. 5— TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, a proposi¢ao, em linhas gerais, observa a
estrutura formal exigida para projetos de lei ordinaria, apresentando ementa compativel com

o conteudo normativo, articulacao légica dos dispositivos e delimitagdo adequada do objeto.

A proposi¢do nao incorre em vicios de estrutura, ndo apresenta contradi¢cdes
internas relevantes e mantém coeréncia légica entre seus dispositivos, o que permite sua

compreensao e aplicacao.
Diante disso, conclui-se que o projeto é tecnicamente adequado

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pela APROVAGAO da matéria por estar em
conformidade com a Constituigdo Federal, Lei Organica do Municipio de Natal, além de estar
tecnicamente adequada e juridicamente legitima.

E o parecer.

Sala das Comissoes, Camara Municipal de Natal, 06 de maio de 2026.

o,

e o
Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLURF
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