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Dominges Martins — ES, 26 de janeiro 2007,
MENSAGEM N°® 9 /2007

PROPOE NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E NOVO PLANO DE VENCIMENTOS E
CARREIRA DOS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS

Excelentissimo Senhor
Vereador Ricardo Saleme
Presidente da Cimara Municlpal
Domingos Martins — ES

Senhor Presidente,

€ com muita satisfacdo gque encaminho a essa colenda Casa de Leis, as projetos de lei, em
anexc, que tratam da Estrutura Organizacional detalhada da Prefeitura Municipal de
Domingos Martins e o Plano de Cargos e Vencimentos.

Quadra registrar que a estrutura organizacional & o Plano de Cargos e Vencimentes foi
executado pela empresa Evidéncla - Consultoria & Negdcios s/s LTDA, selecionada em
processo licitatério, que promoveu um ampio debate com os agentes politicos, servidores e
usudrios da Prefeitura, objetivando o levantamento de informacies e dados, visando ¢
conhecimente da situagdo atual, permitindo, com isso, & elaboragdo de nova estrutura e
Planc de Venclmentos, dentro da realidade atual.

As acbes que antecederam a elaboragiio dos projetos, foi executada através de entrevistas
com servidores, chefes de divisBes, ievantamento de toda a fegislacgo, informactes sobre a
folha de pagamento e suas repercussdes financeiras, otr,

1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS
MARTINS

A atual estrutura organizacional da Prefeitura data de 30 de dezembro de 1992, quando foi
promulgada a Lei 1.273/92.

Por essa Lei, a estrutura foi composta da seguinte forma:

= Orgdos de Assessoramento: gabinete do Prefeito, Assessoria Técnica e Assessoria
Juridica; .

. Qrgﬁos de Administragdo Geral: Secretarias de Administragdo e de Finangas;

= Orgéos de Administra¢3o Especifica: Secretarias de Educagio e Esportes, de Salde e
Assisténcia Social, de Obras e Servigos Urbanos, de Agropecudriz e Meio Ambiente,
de Interior @ Transporie e de Cultura & Turismo.
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Ess}-:s Secretarias passaram a operacionalizar suas fungdes por intermédio de divises,
postas em linha de 2° escaldo hierdrguica.

Posteriormente, assa estrutura sofreu as seguintes alteragbes:

A Saecretaria Municlpal de Saiide e Assisténcia Social foi desmembrada em duas
Secretarias: a de Sadde e de Acdo Sodal (art. 1°, da Lei n® 001/99);

Os drgfios de assessoramento passaram a denominar-se de Secretaria do Gabinete,
Secretarla Técnica e Secretaria Juridica (art. 4°, da Lei 001/99);

A Secretaria Municipal de Agropecudria e Meio Ambiente foi também desmembrada
em duas Secretarfas: a de Agropecudria e a de Meio Ambiente (art. 19, da Lei
1.618/2002).

Qutras leis redimensionaram as fun¢des de algumas Divistes.

Nas entrevistas levadas a efeito, tanto com os Chefes de DivisBes, guante com os
Secretdrios, foram recorrentes observag@es quanto:

Falta de articulages horizontais entre os 6rgdos e unidades, criando, com isso,
dispersfo de atividades que, pela natureza, teriam que ser realizadas de forma
integrada;

Inexisténcia de uma Secretaria de Planejamento encarregada de elaborar o
planejamento estratégico do Municipio e de integrar as diversas unidades na
elaboragdo orgamentdria e na execugfo dos planos de acfio do municipio;
Inexisténcia de uma Secretaria de Desenvalvimente Econdmico para promover e
sistematizar as agbes de fomenta econdmico do Municipio;

Necessidade de se criar um drgdo de auditoria interna, escalonado no ambita da Alta
Gest8o do Municipio. Hd, inclusive, recomendag3o do Tribunal de Contas do Estado
nesse sentido;

Inexisténcia de um froSo nas Secretarias responsdvel pelo assessoramento do
Secretdrio na execuclio de funces administrativas, orcamentdrias e financeiras;
Falta de um setor estruturade para a gestdo do trénsito no Municipio, que ainda n3o
estd munlcipalizado;

Concentracdo de multiplicidade de atividades em zlgumas divisdes, dificultando a
realizacdo de projetos e a eficdcia dos resvltados. Essa situacdo ocorre na maioria
das Secretarlas, com destaque para as Secretarias de Educacdo e Saude, dada as
especializagbes de determinados setores/atividades ou pelo universo a ser atendido;
Dificuldades na elaboragdo de projetos, objetivando a captacic de recursas nos niveis
de governo estadual ou federai;

Fala de autonomia das Secretarias na tornada de decises;

Todos os oficios e expedientes destinades a autoridades ou pessoas de fora da
Prefeitura sdo assinados pelo Prefeito;

Elaboragdo e revisdo pela Secretaria de Administragio de todos os atos oficiais;
Inexisténcia de uma assessoria de comunicagdo/imprensa para divuigacio dos atos &
fatos municipais;

Falta de uma estrutura formal para atendimento descentralizado aos distritos:

Falta de uma melhor estrutura da Secretaria de Turismo para promover as atividades
turisticas do Municipic e atender & demanda do setor;

Necessidade de se criar estrutura para as atividades musicals promovidas pelo
Municipio;

Deflciéncia no dimensionamento das atividades de algumas Divisées, dificultande ¢
conhecirmento por parte de seus titulares das fungBes a serem efetivamente exercidas
e criando conflitos ¢om outras divisdes.
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Além desses pontos, considerados pelos entrevistados como relevantes na busca de um
melhor cendrio institucional para a Prefeitura, foram anotados, ainda, os seguintes topicos:

+ Baixa remuneragio de Chefe de Divisdo, em contraste com as fungdes que exercem e
com ¢ seu grau de respensabilidade. H& um grande distanciamento entre o valor
percebido pelos Secretdrios e pelos Chefes de Divis%o, gue ocupam a posigio de 20
escaldio na hierarquia da estrutura;

+ Diferengas de nivels vencimentais entre €argos comissionades de igual ou semelhante
hierarquia, criando urn clima de insatisfagdo interna;

» Excesso de cargos comissionados com funges préprias de cargos de provimento
efetivo;

= Cargos comissionados criades sem especificaciio das atri buigies que seus ocupantes
deveriam exercer;

« Desvio de fungbes no exercicio de cargos comissionados.

Os problemas e questfes acima enfacados, norteraram a formulagdo da nova estrutura da
Prefeitura, que ora submetemos 3 andlise dessa augusta Cadmara Municipal.

II. PLANO DE CLASSIFICACAO DE SALARIOS E PESSOAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS

O Plano de Classificagio de Saldrios ¢ Pessoal da Prefeitura Municipal de Domingaos Martins,
ctiado pela Lei Municipal 1.070/89 e pela que se observou, nas avaliaghes realizadas, esse
Plano nunca foi efetivamente implantade, néio tendo sido aplicade, na sua esséncia, os
mecanismos de desenvolvimento do servidor nas respectivas carreiras.

O Plano sofreu, ao longo dos dltimos 17 anos, Indrmeras alteragdes, com introducfio no
guadro de pessoal do Municipic de outros cargos que foram criados para atender as novas
demandas de servicos, com novas especializacies profissicnais que surgiram no cendrio
brasileiro, inclusive a partir de programas criados pelo Governo Federal ou Estadual, cuja
realizagdo passou a ter a participacio efativa dos Governcs Locais.

Na montagem desses novos cargos, houve, entretanto, total desfiguracdo de Plano, a partir
da criagio de uma grande quantidade de cargos comissionados, com caracteristicas e
fungBes inerentes a cargos efativos.

Qs cargos comissionados criados (vagos ou ocupados) sdo os seguintes:

Arquiteto

Assistente Social de Sa(de da Familia
Assistante Socigl

Agente de Creche

Agente de Secretaria Escolar

Agente de Servicos Gerais

Agente Orientador Municipal

Agente de Agua e Esgoto

Agente Fiscal

Auxillar de Consultdrio Odontolégico
Agente de Servicos Bdsicos

Auditor de Saiide

Auxiliar de Servicos Gerais
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Agente Dosador de Cloro

Agente de Dengue

Agente de Servigo de Limpeza

Autarizador de AIH

Assessor de Gabinete

Argquivologista

Auxiliar de Controle Internc de Contabilidade
Auxiliar de Controie Interno da Tesouraria
Auxiliar de Controle Interno da DivisSo Juridica
Almaoxarife

Agente Comunitdrio de Salde

Biblogo

Bioquimico

Chefe de Clinica Médica

Chefe da Clinica Qdontoldgica

Chefe de Clinica Veterindria

Coordenador de Educacio e Esportes
Coordenador de Estradas — Operador de Maguinas
Coordenador Administrativo

Coordenador Escolar

Coordenador de Transportes — motorista
Coordenador de Setor

Chefe de Divisdo

Coordenador de Transporte Escolar
Coordenador de Merenda e Material Escolar
Coordenador de Dafesa Civil

Coordenador Juridico

Chefe de Controle Interno de Contabilidade
Chefa de Controle Interno de Tesouraria
Coordenador de Atencio Basica
Coordenador de Distrito

Chefe de Sator

Coordenador de Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
Coordenador do Programa Bolsa-Familia
Diretor Escolar Classe “A”

Diretor Escolar Classe *B”

Engenheiro Agrénomo

Engenheiro Civil

Enfermeiro

Enfermeiro de Saide da Familia
Encarregade de Manutengdo Mecinica
Encarregado de Manutencdo Eldtrica
Encarregado de Parques € Jardins
Encarregado de Setor

Farmacéutico

Fisioterapeuta

Fiscal de Obras

Fiscal Sanitdrio

Foncaudiélogo

Motorista

Motorista de Gabinete

| Médico
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Médico de Saude da Familia

Médico do Trabalho

Nutricionista

Odontdlogo

Odontélogo de Sadde da Familia
Pslcdlogo

Psicélogo de Sadde da Familia
Secretdrio

Supervisor Escolar

Supervisor de Oficina Mecdnica
Supervisor de Manutengio Mecénica
Supervisor de Conservacio de Estradas Municipais
Técnico Agricola

Técnico em Radiologia

Torneiro Mecinico

Veterindrio

Como se pode observar, pela propria profissdo titularizada no nome do cargo j& se percebe
claramente que a maioria desses cargos comissionados sdo vocacionados a receberem
servidores em carater efetivo. Alguns exempios:

Arquiteto

Médico

Qdontdlogo
Engenheiro Agrénomo
Engenheiro Civil
Bidlogo

Bioguimico
Enfermeiro

Fiscal de Obras
Almoxarife

Técnico Agricola, etc.

Existem cargos que apesar de suas denominagdes indicarem fungfes de chefia ou
assessgramento sdo ocupados por servidores que executam atividades tlpicas de cargos
efetives. Assim, a titulo de exemplificagio, tem-se:

Coordenadores de Transportes - exercem fungdes de motarista;

Coordenadores Administretivaos — exercem a fung8o de auxiliar administrativo;
Encarregados de Setor — exercem a funcdo de auxiliar administrativo ou racepcionista;
Coordenadores de Estradas - exercemn a fungio de operador de médquina;
Coordenadores de Setor - exercem a fun¢do de auxiliar administrative; ﬂ
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O quadro atual de pessoal da Prefeitura € constituido por 1.243 servidores (dados de
cutubro de 2005) sendo:

« 560 cargos comissionados, que representam 44% do total;
« 380 cargos efetivos, que representam 31% do toial;
« 303 contratados, sendo gque representam 24% s3o sem estabilidade, & 1% de

estaveis.

C grifico abaixo dd uma visdo dessa situagio:

Totalizagido da Prefeitura

8 1%

295, 24%

380;31% ® Estatutarios

m Comissionados
O Contratados

O Estabilitarios

560; 44%

Na distribuicdo setorial desses cargos, verifica-se que a Secretaria de Educacio tem o maior
contingente de contratados (218), o que se justifica em razdo dos contratos de designacéo
tempordria. E tamhém na Secretaria de Educac3o que se concentra a maior quantidade de
cargos efetivos (166), ou seja, 43% de todos 0s cargos efetivos existentes na Prefeitura.

O grafico seguinte, da uma visualizagdo melhor dessa distribuigio: %
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Secretaria de Educacao

3, 1%

166; 32% ' Estatutarios

| m Comissionados
|0 Contratados

| O Estabilitirios

218, 41%

139; 26% !

Ainda quanto & distribuicdo, verifica-se gue na Secretaria de Salde concenira ¢ maior
ndmerg de comissionados. De fato, do total geral de 560 cargos comissionados existentes
na Prefeitura, 181 se encontram na Secretaria de Salide, ou seja, 25% do tatal. No &mbito
da propria Secretaria, 0s cargos comissionados significam 66% do total do seu contingente.
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Essa distribuic8o estd visualizada no grafico abaixo:

Secretaria de Saude
3. 1%
® Estatutirios .
8 Comissionados
0O Contratados
[ Estabilitarios

181; 6%

Como a Secretaria que engloba o 3° maior contingente de servidores, a Secretaria de Obras
e Servicos Urbanos concentra 15% dos servidores em cargos comissionados, Em
comparacio com o total de servidores da prdpria Secretaria, esse quantitativo eleva para

48%. Veja a distribuicdo no gréfico seguinte: /
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Secretaria de Obras ‘

30,17%

63: 35% |
W Estatutarios I

B Comissionados
| O Contratados

87,48%

Cama acontece em praticamente todas as organizagdes puoblicas, o desvia
de fungdo também estd presente na Prefeitura Municipal de Domingos Martins, Essa
disfuncionalidade ocorre, normalmente, pela caréncia de servidores em alguns setores,
levando o gestor a langar mac de profissionais que, embora ndo seja titular do cargo
especifico para atender aquela determinada necessidade, tem, de certa forma, alguma
habllidade para o seu exerclcio.

O desvio de fungdo ndo sd & prejudicial 38 qualificacdo e eficiéncia dos
servigaes, como também a administragdo do plano de carreira e 3 profissionalizacBo do
servidor, criando, maioria das vezes, desigualdade de tratamento remuneratdrio para
pessoas que exercem as mesmas funcbes e atividades.

O sistema de aferigdo de desempenho do servidor ndp tem sido
implementado na gestdo do atual planc de carreira, criando um estado de inércia do
servidor na busca de seu desenvelvimento profissional.

Em face do diagnostico acima informado, ndo restou a este Executivo senéo
a foermufagdo de nova Estrutura e Plano de Vencimentos, a fim de adequar a Prefeitura as
regras vigentes, sem deixar de considerar os aspectos financeiros com gasto de pessoal,
limitado aos parfmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Comeo se pode observar no Anexo I, a esta mensagem, o compromeatimento

da folha (dados de outubro de 2006) € de 47,41%, as variagles mensais, até o presente,
para cima ou para baixo sdo insignificantes. /
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Com a alteragdo pretendide no nove FPlano de Vencimentos, o
comprometimento da folha estd estimado am 48,82%.

Anexos a esta mensagem estio os documentos referentes ao impacto
financeiro decorrente destes projetos e a declaragio de adequa¢do orgamentdria e
financeira, nos termos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se vé&, os Projetos de Lei da Estrutura Organizacional e do Plano de Cargos e
Vencimentos, estio adequados as normas legais vigentes £ permitirao que a Prefeitura, loga
apés as aprovacbes, providencie o Concurso Pdblico, regularizando a situacéio de seu quadro
de pessoal.

Certo de ter atendido 4s postulagdes de V. Ex2 e seus dignos pares, espero que 05 projetos
de lei, “in comento” sejam aprovados no mais rapido tempo possivel. :

Na oportunidade, apresento meus votos de estima e consideracio, a V. BEx® e a seus dignos
pares.
Atenciosamente,
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FABIO ANSELMO TRARBACH
Prefeito Interino
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