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LEI N°. 4.854 DE 19 DE JULHO DE 2010.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORQAMENTARIAS PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 47/2010 Processo 1416/1/2010 — P. M. P. F.

CLAUDIO MAFFEI, PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigbes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
lei:

CAPITULO |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas, para elaboragdo do Orgamento do Municipio, relativo ao
exercicio de 2011, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, em conformidade com os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na
Lei Federal n°4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei
Organica do Municipio e nas recentes Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 2° - A estrutura orgamentaria que servira de base para a elaboragao do orgamento
para o exercicio de 2011 sera a mesma utilizada no exercicio de 2010.

Art. 3° - As unidades orgamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverao atender a estrutura orcamentaria e as determinagdes emanadas pelos
setores competentes da area.

Art. 4° - A proposta orgamentaria, que ndo contera dispositivo estranho a previsado da
receita e a fixagao da despesa, face a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
atendera a um processo de planejamento permanente, a descentralizagcdo, a participagao
comunitaria, contera “Reserva de Contingéncia”, identificado pelo cdédigo 99999999 em
montante equivalente a 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida.

§ 1° - Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansido ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento de despesa, considera-se
despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos os limites dos
incisos | e Il do artigo 24, da Lei Federal n° 8.666 de 1993.

§ 2 ° - A execucdo orcamentaria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada observarao as normas estabelecidas pela Portaria n® 339, de 29/08/2001 da
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3° - O orcamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
seus fundos e entidades das Administracdes direta e indireta e de seguridade social.

Art. 5° - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, sua proposta
orcamentaria para 2011, até o dia 31 de julho, de acordo com a Emenda Constitucional n°
25/2000.

Art. 6° - A Lei Orcamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na estimativa da
receita, atengao aos principios de:

| — Prioridade de Investimentos nas areas sociais;
Il — Austeridade na gestédo dos recursos publicos;
Il - Modernizagao na gestdao governamental;

IV - Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugao
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orcamentaria;

V — A discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
elementos, em conformidade com o artigo 15 da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Porto Feliz, relativo ao exercicio
de 2011, deve assegurar os principios de justiga, inclusive tributaria, de controle social e de
transparéncia na elaboragao e execugéao do orgamento:

| — o principio de justiga social implica em assegurar, na elaboragdo e execugao do
orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regides da cidade, bem como combater a excluséo social;

Il - o principio de controle social implica em assegurar a todo cidaddo e cidada a
participacao na elaboragao e no acompanhamento do orgamento;

Il = o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso
dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 8° - Na lei orcamentaria de 2011 somente ser&o incluidos novos projetos apds
assegurar recursos aos projetos que se encontrarem em andamento ao final do exercicio de
2010.

Art. 9° - Fica autorizado o executivo a criar cargos, empregos ou fungdes, bem como
a proceder vantagem ou aumento remuneratério, contratagdo ou admisséo de pessoal, na
propor¢gdo de sua necessidade, observadas as disposi¢ées constitucionais e os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO I

DAS METAS FISCAIS

Art. 10 - As movimentacgdes do quadro de Pessoal e alteragdes salariais, de que trata
o artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se atendidos os requisitos e
limites da L.R.F., tanto pelos 6rgéos, como pelas entidades da administragcéo direta e indireta.

Art. 11 - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios
de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo, o montante das despesas fixadas
exceder a previsao da receita para o exercicio.

Art. 12 - As receitas e as despesas serao estimadas tomando-se por base o indice de
inflagdo apurado nos ultimos doze meses anteriores ao més de agosto de 2010, a tendéncia e
o comportamento da arrecadagdo municipal més a més, as alteragdes na legislagao tributaria,
expansdo ou diminuicdo do servigo publico e o crescimento das atividades econdmicas
representado pelo crescimento do PIB projetado para o ano de 2011.

§1 °. - As diretrizes da receita para o ano de 2011 impdem o continuo aperfeigoamento
da administragao dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das receitas proprias
possibilitando a prestacao de servigcos e execugao de investimentos de qualidade no municipio,
a fim de permitir e influenciar o desenvolvimento econémico local seguindo principios de justica
tributaria.

§ 2° - Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as modificagdes da
legislacao tributaria, atualizagcdo dos cadastros mobiliarios e imobiliarios, a expansédo do
numero de contribuintes e o incremento na receita transferida por outros niveis de governo.

§ 3° - As taxas de poder de policia administrativa e de servigos publicos deverao
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 4° - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo orgcamentaria e
recursos financeiros previstos na programacgéao financeira de desembolso, e a inscricdo de
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Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito
da LRF.

§ 5° - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria -
financeira ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas na
inobservancia do paragrafo anterior.

Art. 13 — O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000, a:

| — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de vinte por cento do orgamento
das despesas nos termos da legislagdo em vigor.

Il — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programagcao, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituicado Federal.

[l — Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugéo da receita comprometer os
resultados previstos.

IV — Conceder a 6rgaos federais, estaduais e municipais, de acordo com as
disponibilidades financeiras, recursos para despesas de seus custeios, inclusive cessao de
servidores, nos termos do Artigo 62 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

V — Firmar parcerias através de convénio ou contrato de gestdo, com empresas
privadas, entidades filantrépicas ou pessoas juridicas de direito privado, visando fomentar
atividades relacionadas as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico,
protecéo e preservagao do meio ambiente, cultura, esportes e saude (art. 199, paragrafo 1°, da
Constituigdo Federal).

VI - realizar operagoes de crédito por antecipagao da receita orgamentaria, obedecida
a legislagdo em vigor;

§ 1° - Excluem-se do limite referido no inciso |, deste artigo, os créditos adicionais
suplementares:

a — destinados a suprir insuficiéncia nas dotacdes referentes a precatérios judiciais;

b — destinados a suprir insuficiéncia nas dotacdes referentes ao servigco da divida;

¢ — destinados a suprir insuficiéncia nas dotacdes de pessoal e seus reflexos;

d — destinados a adaptagao dos cargos na reforma administrativa;

e — destinados ao remanejamento de um elemento de despesas para outro, obedecido
0 mesmo projeto, atividade, ou operacéo especial, dentro da mesma unidade orgamentaria;

f — destinados a realizagdo de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de
recursos, no &mbito da mesma categoria de programacéo e dos mesmos 0rgaos.

Art. 14 — Nao sendo devolvido o autégrafo da lei orcamentaria até o inicio do exercicio
de 2011, o Poder Executivo fica autorizado a realizar a proposta orgcamentaria, até a sua
aprovacgao e remessa pelo Poder Legislativo.

§ 1° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
se incumbird do seguinte:

| — Estabelecer Programacéo Financeira e o Cronograma de execu¢do mensal de
desembolso;

Il — Publicar até 30 dias apdés o encerramento do bimestre, relatério resumido da
execugao orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas devera realizar
cortes de dotagoes.

Il — Emitira, ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o
cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de Vereadores;
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IV — Os Planos, LDO, Orgcamento Anual, prestagdes de contas, parecer do Tribunal de
Contas, serdo amplamente divulgados, inclusive na Internet, estando a disposicdo da
comunidade;

V — O desembolso dos recursos financeiros da Camara Municipal sera feito até o dia
20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo entre os Poderes, na
conformidade com a L.O.M.

Art. 15 — Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacdo da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultado, sera
fixada a limitagcdo de empenho e da movimentagao financeira.

§ 1° - A limitagdo de que ftrata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagbes constantes da lei
orgcamentaria de 2011 e de seus créditos adicionais.

§ 2° - A limitacdo tera como base percentual de redugdo proporcional ao déficit de
arrecadacgao e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 3° - A limitagdo de empenho e da movimentagao financeira sera determinada pelos
Chefes do Poder Executivo e Legislativo, dando-se, respectivamente, por decreto e por ato da
mesa.

§ 4° - Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas que constituem
obrigacao constitucional e legal de execugao.

CAPITULO Il

DO ORGCAMENTO GERAL

Art. 16 - O orcamento geral abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e as
entidades das Administragdes direta e indireta e sera elaborado de conformidade com a
Portaria n°42 do Ministério do Orcamento e Gestao e demais Portarias editadas pelo Governo
Federal.

Art. 17 - As despesas com pessoal e encargos dos Poderes Executivo e Legislativo
nao poderdo ter acréscimo em relagao aos créditos correspondentes, e os aumentos para o
proximo exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizagio
legislativa, as disposi¢des emitidas no art. 169 da Constituicdo Federal e no artigo 38 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ndo podendo exceder o limite de 54% ao
Executivo e 6% ao Legislativo, da Receita Corrente Liquida.

Art.18 — Na elaboragado da proposta orgamentaria serdo atendidos preferencialmente
os programas constantes do Anexo VI, podendo, na medida das necessidades, serem
elencados novos programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras
esferas de governo.

Art. 19 — Sera condicao para repasse de Auxilios e subvengdes para as entidades do
terceiro setor: a apresentacdo da certificagdo junto ao respectivo conselho municipal;
aplicagdo nas atividades fins ao menos 80% da sua receita total; manifestacdo prévia e
expressa do setor técnico do governo concedente; declaragdo de funcionamento regular,
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo; vedagado para entidades cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do governo concedente.

Art. 20 - Fica o Poder Executivo autorizado a auxiliar o custeio de despesas proprias
do Governo do Estado de Sao Paulo, relativas a manutengdo de suas unidades de Policia
Militar e Policia Civil instaladas no municipio de Porto Feliz.

Art. 21 - Para fins de apuragéo da disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, para
fazer frente ao pagamento das despesas compromissadas, decorrentes de obrigacdes
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contraidas no exercicio, considera-se:

| - a obrigagéo contraida no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere;

Il - a despesa compromissada apenas o montante cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma de pagamento.

Paragrafo unico. No caso de servigos continuos e necesséarios a manutengdo da
Administragdo, a obrigacdo considera-se contraida com a execugdo da prestagao
correspondente, desde que o contrato permita a denuncia unilateral pela Administragdo, sem
qualquer 6nus, a ser manifestada até 4 (quatro) meses apds o inicio do exercicio financeiro
subseqliente a celebragao.

Art. 22 — O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo
212 da Constituicdo Federal, e 15% (quinze por cento) nas acdes e servicos de saude,
conforme estabelecido pela E. C. n® 29/2000.

Art. 23 — A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo até o dia 30 de setembro, compor-se-a de:

| — Mensagem;
Il — Projeto de Lei Orgamentaria;
Il — Tabelas explicativas da receita e despesa dos trés ultimos exercicios.

§ 1° - A Camara nao entrara em recesso enquanto ndo devolver o Projeto de Lei para
sangao do Poder Executivo.

Art. 24 — Integrardo a Lei Orgamentaria anual:

| — Sumario Geral da receita por fontes e da despesa por fungées de governo:
Il — Sumario Geral da Receita e Despesa por categorias econdmicas;

Il — Sumario da receita por fontes e respectiva legislagao;

IV — Quadro das dotagdes por 6rgéo do governo e da administragéo.

Art. 25 - O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o Projeto de Lei Orgamentaria
a Camara Municipal, que o apreciara até o final da Sessao Legislativa, devolvendo-o, a seguir,
para sancao.

Art. 26 — Caso o valor previsto no anexo de metas fiscais, apresentarem alteragdo na
ocasido da elaboragdo da proposta orgamentaria, serdo reajustados aos valores reais,
compatibilizando a receita orgcada com a despesa prevista.

Art. 27 — Esta Lei entra em vigor em primeiro de janeiro de 2011 revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, 19 DE JULHO DE 2010.

CLAUDIO MAFFEI
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA EM LIVRO PROPRIO DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO EM
19 DE JULHO DE 2010.

JOSE AIRTON DA SILVA VITORIANO JUNIOR
DIRETOR DE ADMINISTRAGCAO
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