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COMUNICAGCAO DE VETO A EMENDA MODIFICATIVAE SUPRESSIVA N° 001, DE
17 DE FEVEREIRO DE 2025 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005 DE

17 DE FEVEREIRO DE 2025
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Senhor Presidente, Lo, fé L5

Senhores Vereadores, ! Sl

Expediente: Comunicagéo de veto & emenda modificativa e supressiva n°® 001, de 17
de fevereiro de 2025 ao Projeto de Lei Complementar n° 005, de 17 de fevereiro de
2025

DAS RAZOES DO VETO

Compulsando detidamente o teor da emenda modificativa e supressiva
n° 001, de 17 de fevereiro de 2025 ao Projeto de Lei Complementar n° 005, de 17 de
fevereiro de 2025, verifica-se que esta padece de vicio material, consoante sera melhor
detalhado abaixo.

Prima facie, cabe esclarecer que os cargos comissionados sao cargos
que a Constituigdo Federal denomina como sendo de livre nomeagéo e exoneragao,
consoante o disposto no art. 37, inciso |l. Sdo cargos publicos a que o Administrador
tem o poder nomear livremente, desde que preenchidos determinados preceitos
legais.

Neste sentido, significa dizer, que cada ente publico podera criar
determinados cargos a serem ocupados por livre nomeagao. A criagdo deve se dar
por Lei, a fim de atender ao principio da legalidade e a lei devera prever os requisitos
para o cargo e a sua remuneragao.

As fungdes inerentes aos cargos em comissdo sao posicoes de chefia,
gestdo, administragdo ou assessoramento, que podem ou nao ser ocupados por

servidores publicos efetivos, sendo ocupados transitoriamente por empregados
publicos nomeados por autoridade competente.

No que se refere ao Conselheiro Tutelar, verifica-se que a natureza
juridica deste cargo nao € compativel com os cargos comissionados, uma vez que 0s
conselheiros tutelares prestam servigos que constituem um munus publico, porém,
nao se enquadram no conceito de agente politico, vez que, apesar de “eleitos” pela

comunidade para mandato de trés anos, suas fungdes ndo compdem o esquema
fundamental do Poder Publico.
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Além disso, também nao podem ser tidos como servidores publicos
comuns, pois ndo se submetem a concurso publico e, portanto, ndo gozam de
estabilidade. Sua relagdo com o Estado ndo é permanente e ndo ha relagdo de
dependéncia.

Por outro lado, ndo se enquadram na classe de particulares em
colaboragdo com a administragdo, eis que se submetem a eleigédo e sdo empossados
para exercicio de mandato, podem receber remuneragao do Estado, mas néo de outra
fonte pelo servigo realizado e por fim, ndo realizam as fungdes por conta propria.

Em resumo, a figura do conselheiro tutelar tem natureza atipica e hibrida
dentro dos conceitos tradicionais de agentes administrativos, bem por isso, a analise
de enquadramento juridico para aplicagdo do direito com relagdo ao conselheiro
tutelar, quando ndo houver disposigao expressa na lei, devera sem excegao, levar em
conta a vontade do legislador e a faceta preponderante para o respectivo
enquadramento.

Os membros do Conselho Tutelar, por sua vez, exercem fungéo publica
considerada, por expressa disposicéo legal, servico publico relevante, assim o
fazendo, transitoriamente, sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario com
o Municipio.

Com efeito, a fungdo de Conselheiro Tutelar: a) corresponde a fungao
publica relevante; b) é exercida em carater transitério (mandato eletivo); c) é
ocupada sem gerar qualquer vinculo empregaticio ou estatutdrio do seu
exercente com o ente estatal para o qual se encontra servindo.

Por corolario, ndo podem usufruir discricionariamente dos mesmos
direitos a estes conferidas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, s6 fazendo
jus aos direitos que lhe forem atribuidos especificamente pela legislacdo pertinente e
na forma por ela estabelecida, os quais, ressalte-se, urgem serem compativeis com a
natureza da fungéo que exercem.

Nesse sentido, a nomenclatura de Agente Publico sugerida pela
Administragdo Publica mostra-se mais compativel com as caracteristicas do cargo,
pois o Chefe do Poder Executivo ndo tem a autonomia de livre nomeacgao e
exoneracao dos Conselheiros Tutelares, os quais sdo eleitos por sufragio.

Sobre o conceito de Agente Publico, ao consultar os Manuais do
Tribunal de Contas da Unido, chega-se a conclusdo que ele é classificado como:
‘individuo que, em virtude de eleigdo, nomeagcdo, designacao, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou
fungdo em pessoa juridica integrante da Administragéo Publica”.

Por fim, vale ressaltar que este ente publico também encaminhou um
Projeto de Lei que trata de forma especifica sobre a remuneragao dos Conselheiros

Tutelares, os quais exercem uma fungéo essencial dentro da Administragcao Publica e
merecem ser valorizados.
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Isto posto, vejo-me compelido a VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei

n° 010/22 de 05 de maio de 2022, ante o latente vicio material, conforme anteriormente
narrado.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos da mais alta estima e distinta
consideragao.
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