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COMISSOES FINANCAS E ORCAMENTO

Analise do PARECER PREVIO N° 151/2024 de autoria do Tribunal de Contas deste Estado,
Proferido no processo TC n° 04977/2024-3

RELATORIO: Trata-se da analise do Parecer Prévio n® 151/2024 de autoria do Tribunal de Con-
tas deste Estado, proferido no processo TC n°® 04977/2024-3, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2023.

FUNDAMENTACAO: Inicialmente cumpre destacar que as contas do Prefeito Municipal, perti-
nentes ao exercicio financeiro de 2023, foram aprovadas pelo Tribunal de Contas por maioria de
votos.

Votaram pela aprovacdo das contas os conselheiros Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), seguindo o entendimento exarado pela area técnica.

Votou de forma divergente, pela rejeicdo das contas o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, seguindo a manifestacdo do Ministério Publico de Contas que assim se manifestou: O
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 06201/2024-1 (evento 137), de lavra do Pro-
curador Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergiu da proposta técnica e pugnou pela reabertura
da instrugdo para reandlise e discussdo dos itens 3.2.1.1, 3.2.1.3, 3.3.1, 3.5.1,3.5.2a 3.5.4, 3.6.1,
3.6.2, 3.6.3, 5.1.1 e 5.2.1 da Instrucdo Tecnica Conclusiva 04838/2024-5, caso ndo houvesse a
reandlise, opina pela rejei¢do das contas.

Em ampla andlise dos fatos, entendo que os alertas apresentados pela area técnica, bem como pelo
Conselheiro Relator demonstram claramente motivos e razdes para a rejei¢ao das contas, portanto,
entendo que a aprovagao seria contraria ao interesse publico.

Foram detectados 11(onze) alertas, cuja gravidade releva gravissimos erros contabeis, administra-
tivos, educacionais e na gestdo da da saude. Além disso, demonstra um quadro gravissimo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos deste Municipio, que vem sendo tratado com
extrema negligéncia pela administragdo publica, apesar de ter plena ciéncia de tais fatos.

Vejamos os ALERTAS apresentados:

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da Republica, tendo em
vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na proposicao e sangdo de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) sem defini¢ao dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execugdo do orcamento sem controle de prioridades, provocando a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo
provocando o inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de outros mais
relevantes (subsegdo 1.3.2.1.1).
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A necessidade de se observar o art. 43 da Lei 4.320/1964, no que tange a existéncia prévia de lastro
financeiro, por fonte de recurso, para a abertura de créditos adicionais (subsegao 1.3.2.1.3).

A infringéncia aos artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964 e a necessidade de tomar medidas saneado-
ras, observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade, a IPC 06 e a lei de finangas publicas
(subsecgao 1.3.3.1).

A necessidade de observancia das disposi¢des dos arts. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), no momento de proposicao
e sangdo de projetos de leis de concessao e ampliacao de beneficios tributarios que importaram em
renincia de receita, bem como no momento da implementagdo desses beneficios (subsecao
[.3.5.1).

A necessidade de aperfeigoar o planejamento das pecas orgamentarias, visando atender aos prin-
cipios da gestao fiscal responsavel, observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal e ga-

rantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsegdes
[.3.52a13.54).

A necessidade de promover a revisao dos instrumentos de planejamento or¢gamentario (PPA, LDO
e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de
carater continuado com a execug¢ao do plano de amortizagdo do déficit atuarial existente no RPPS,
estabelecendo metas anuais para a evolugdo do indice de cobertura das provisdes matematicas
previdencidrias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios;
conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constitui¢ao Federal c/c o art. 17 da LRF (subse¢ao
[.3.6.1).

A necessidade de reavaliagdao do plano de custeio normal do RPPS, assim como da possibilidade
de elevacdo da aliquota patronal, em fun¢do da verificacdo de tendéncia de queda do indicador de
cobertura de provisdes matematicas previdencidrias de beneficios concedidos, circunstiancia que
poderd exigir aportes do ente patrocinador para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento
de beneficios previdenciarios do RPPS, em observancia ao art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, na
forma estabelecida pelo Acordao TC 1063/2024-6 (subsegdo 1.3.6.2).

A necessidade de aplicagdo correta da aliquota patronal estabelecida em lei pelo ente federativo
(parte do ente 17% + parte da taxa de administracao 3%), incidente sobre a base de célculo apurada
pela folha de pagamento (PCF) dos servidores vinculados ao RPPS, em cumprimento a determi-
nacao oriunda do item 1.2 do Parecer Prévio 105/2024-4 (subsegdo 1.3.6.3).

O monitoramento do Plano Municipal de Educa¢ao — PME, considerando que, dos oito indicadores
que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17),
trés tém alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam baixa probabilidade de serem
cumpridos até o término do PME (subsecdo 1.5.1.1)
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O monitoramento do Plano Municipal de Satide - PMS, considerando que foram atingidas 73 das
92 metas propostas, indicando que ha areas em que os resultados nao estao correspondendo as
expectativas (subsecdo 1.5.2.1).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio conseguiu atingir
quatro das sete metas estabelecidas, destacando-se em areas criticas como pré-natal e atendimento
odontologico para gestantes. A coleta de citopatoldgicos também apresentou um resultado favora-
vel, indicando uma aten¢do adequada a saude feminina. No entanto, as metas nao alcangadas nas
areas de vacinacao infantil e no acompanhamento de hipertensos e diabéticos indicam areas que
necessitam de maior atengao e acao. (subsecdo 1.5.2.2).

Por todo exposto, profiro voto pela REJEICAO DAS CONTAS do Prefeito Municipal, pertinen-
tes ao exercicio financeiro de 2023.

CONCLUSAO: Diante do exposto, a Comissdo de Finangas e Orcamento por unanimidade de
votos, REJEITAR as contas pertinentes ao exercicio financeiro de 2023, divergindo do Parecer
Prévio n° 151/2024 de autoria do Tribunal de Contas deste Estado, proferido no processo TC n°
04977/2024-3, uma vez que concordam com as razdes externadas pelo Procurador de Contas.

Sala das Sessoes, 3 de julho de 2025.

JOHNEI CLAUDIO DEGEN HELIO QUEIROZ ALVES
Presidente Relator

ALEXANDRO KILL
Secretario
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