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PROJETO DE LEI N° 85/2021

INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE
LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E A
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Mesa Diretora

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Economica, que estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicoes sobre
atuacao da cidade de Agudo como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo o territério
nacional, em consonancia a Lei Federal 13.874/2019.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I — a liberdade no exercicio de atividades econdomicas;

IT — a presuncdo de boa-fé do particular;

III — a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
economicas; e

IV — fomento ao empreendedorismo.

Paragrafo unico. Todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que gerem qualquer
atividade economica, procurardo dar a solucdo mais simples, barata e desburocratizada para a
continuidade da empresa e minima intervengao estatal.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei considera-se atos publicos de liberacdao de atividade
econdmica a licenga, a autorizacdo, a inscricao, o registro, o alvara e os demais atos exigidos com
qualquer denominacao, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de edificacdo, por érgao ou entidade
da administragdo publica na aplicacdo de legislagdo, bem como condi¢do prévia para o exercicio de
atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a operacdo, a producao, o funcionamento, o uso,
o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento,
profissado, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e
crescimento econémico do municipio, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da
Constituicao Federal:

I — desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos ptiblicos
de liberacao da atividade economica;

IT — desenvolver atividade econdmica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriados, sem
que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecio ao meio ambiente, incluidas as de repressdao a poluicdo sonora e a
perturbacao do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio juridico, bem como
as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanca;
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c) as disposicdes em leis trabalhistas;

IIT — definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de servicos como
consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isonomico de o6rgdos e de entidades da Administracao Publica Direta ou
Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagoes,
medidas e sancOes, estando o 6rgao vinculado aos mesmos critérios de interpretacao adotados em
decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para os
quais as davidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao
legal em contrério;

VI — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos
quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de desenvolvimento
tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;

VII - ser informada imediatamente, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrucao do processo, acerca do tempo
maximo para a devida analise de seu pedido;

VIII — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que realizado
de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento,
hipétese em que se equiparard a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a
comprovacao de qualquer ato de direito publico ou privado;

IX — ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em sede de liberacao
de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucao antes da solicitacdo pelo particular, sem que a
atividade econ6mica altere a demanda para execu¢do da mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execuc¢Oes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

C) requeira a execucao ou prestacao de qualquer tipo para areas ou situacao além daquelas diretamente
impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coacdo ou
intimidacdo;

X — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de atividade econémica;
e

XI — ndo ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsao expressa
em Lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I, considera-se de baixo risco as atividades econémicas assim
definidas pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacao
de Empresas e Negocios, criado pela Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, com base na Lei
Federal n°® 13.874/2019.

§ 2° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a possibilidade do inicio da
atividade sem licenca municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel solicitar o ato
administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer caso de exigéncia por
parte da Administracdo, o cumprimento em 30 (trinta) dias garante a continuidade do exercicio da
atividade.

§ 3° O Municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma unificada, digital e feita
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inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam de
seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou saide ptblica.

Paragrafo tnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma
especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos ptblicos de liberacao ambientais,
sanitarios, de saide publica ou de protecao contra o incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas,
afastando-se as disposicdes desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro, ressalvado o
disposto no inciso VIII do art. 4°, condicionada a eficacia do dispositivo a edicdo de regulamento que
estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverdo ser observados para arquivamento
de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 7° E dever da Administracdo Publica municipal e dos demais entes que se vinculam ao disposto
nesta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta
Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

I — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou profissional, em prejuizo
dos demais concorrentes;

IT — criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja acessivel aos
demais segmentos;

IIT — exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV — redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a adocdo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacoes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V — aumentar os custos de transacao sem demonstracdo de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico, ou atividade profissional, inclusive
de uso de cartérios, registros ou cadastros; e

VII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias a partir da data de sua publicagao.

Agudo, 26 de novembro de 2021.
Ver. Gerson Halberstadt Ver. Auro Kirinus
Presidente Vice-Presidente

Ver? Izabel Lamaison
Secretaria
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JUSTIFICATIVA

Senhor Vereadores.

A presente proposicao, que trata acerca da Liberdade Econémica, tem como ponto de
destaque a introducdo de um viés de desburocratizacao necessario e relevante no desenvolvimento das
atividades econdmicas e tem como objetivo simplificar a atuagdo de empreendedores e investidores,
reforcando a tendéncia do atual governo em diminuir os impactos do aparato burocratico do Municipio
no dia a dia da iniciativa privada. Sem embargo, notavel é a tentativa de revalorizar a autonomia
privada. Afinal, a liberdade como valor juridico se expressa através desta. Ainda que permeada de
principios modernos, como as préprias alteracGes reconhecem, como a boa-fé e a prépria funcao
social, a autonomia privada é um grande pilar no direito privado. A Declaracdo de Direitos de
Liberdade EconOomica tem seu grande mérito por, a0 menos, buscar reaviva-la nas relacoes
empresariais.

Desta forma, pelas razdes expostas acima, solicitamos aprovacao da matéria.

Agudo, 26 de novembro de 2021.
Ver. Gerson Halberstadt Ver. Auro Kirinus
Presidente Vice-Presidente

Ver? Izabel Lamaison
Secretaria



