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SUMULA: DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE  INTERNO ~ MUNICIPAL  NOS
TERMOS DO ARTIGO 31 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 59 DA LEl
COMPLEMENTAR N° 101/2000, CRIA A UNIDADE
DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
MOREIRA SALES.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOREIRA SALES - ESTADO DO PARANA
APROVOU E O PREFEITO MUNCIPAL SANCIONARA A SEGUINTE LEI.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° - Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio,

organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente

™ nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 2.° - Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: o conjunto de recursos, meétodos, processos e
procedimentos adotados pela administragdo publica municipal com a finalidade de
verificar, analisar e relatar sobre fatos acorridos e atos praticados nos setores e
orgéos publicos municipais e visa comprovar dados, impedir erros, irregularidades,
ilegalidades e ineficiéncia.

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central de coordenacio, orientadas para o desempenho das
atribuicdes de controle interno. '

€) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operacoes
foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagdes
€ normas legais e se dara de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

_ CAPITULOII )
DA FISCALIZAGAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3.° - A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo sistema de controle
interno, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
objetivara & avaliagdo da agdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizag&o contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial, quanto & legalidade, legitimidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.




Municipio de Moreira Sales

Rua Otto Macedo, 629 — Moreira Sales — PR. — CEP: 87370-000
\4“ CNPJ/MF - 76.217.025/0001-03 — Fone (44) 3532 8100 — Fone Fax (44) 3532 8121

Gy
E-mail: pmms(@visaonet.com.br MUNICIPIO DE MOREIRA SALES |

MUNICIPIO |
T

Art. 4.° — Ficam sob o ambito de atuacdo da Unidade Central de Controladoria
do Municipio os 6rgaos e agentes publicos da Administragdo Direta e as entidades
da Administrag&o Indireta, bem como, o Poder Legislativo Municipal.

CAPITULO Il
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 5.° - Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Municipio -
UCI, integrando a Unidade Orgamentdria do Gabinete do Prefeito Municipal, em
nivel de Diretoria, com o objetivo de executar as atividades de Controle Interno
Municipal, alicercado no acompanhamento concomitante dos atos e decisdes
exarados pela Administracdo Municipal e seus 6rgdos, mediante a emissdo de
relatérios periédicos e o arquivamento das andlises realizadas, bem como, na
realizagc&o de auditorias e inspegdes, com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a
regularidade e eficacia na execugdo dos Planos e Politicas de Governo, no minimo
uma vez ao ano;

Il - Avaliar a adequacgéo da Lei Orgamentaria Anual ao Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orgcamentérias até 30 (Trinta) dias apds o envio da LOA & Camara
Municipal;

ll - Acompanhar a execugdo orgcamentaria, avaliando bimestralmente o
comportamento da receita prevista e arrecada, estando apto a sugerir medidas em
relacdo as renuncias e evasdo de receitas, bem como, em relacéo a eficacia das
medidas adotadas a fim de conter a inadimpléncia:

IV - Acompanhar as modificagbes orcamentarias a fim de atestar a sua
legalidade e adequacéo ao PPA e a LDO:

V - Acompanhar as subvengdes concedidas pelo Municipio quanto a legalidade
e ao interessa publico na concessdo, bem como, acompanhar as devidas prestacdes
de contas das entidades:; '

VI - Acompanhar os convénios concedidos pelo Municipio quanto a legalidade e
ao interessa publico na concessdo, bem como, acompanhar as devidas prestacdes
de contas das entidades;

VIl - Avaliar, anualmente, as Obras em Execucdo e as Obras finalizadas no
exercicio quanto a legalidade do Procedimento Licitatorio e a regularidade na
execucao e entrega;

VIl - Examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade
e economicidade, apontando eventuais empenhamentos sem a indicagédo de
Procedimento Licitatorio adequado ou acima da dotag&o respectivas;

IX - Avaliar a legalidade dos Aditivos Contratuais efetuados;

X - Acompanhar as movimentagdes patrimoniais efetuadas pelas entidades;

Xl - Exercer o controle das Operagdes de Crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio:
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Xll - Acompanhar o funcionamento do Conselho de Controle Social do

FUNDEB e do Conselho de Saude, bem como, o regular envio pelo Poder Executivo
aos Conselhos das informacgdes e prestagdes de contas exigidas;

XIIl - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

XIV - Acompanhar a inscricdo e a baixa da conta 'restos a pagar" e "despesas
de exercicios anteriores"; .

XV - Acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal de cada um dos
Poderes, tomando ciéncia dos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado e
supervisionando as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo para o
retorno da despesa aos respectivos limites, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n°

101/2000;

XVI - Realizar o controle da destinag@o de recursos obtidos com a alienacgdo de

. ativos, em conformidade com as restricdes impostas pela Lei Complementar n°
101/2000;

XVII - Acompanhar a execucéo das despesas com Educacéo e Saude, a fim de
garantir o alcance aos indices minimos de aplicagéo estabelecidos na Legislacdo em
vigor;

XVIll - Acompanhar os limites, bem como retorno a este em casos de
extrapolagéo, das dividas consolidada e mobiliaria;

XIX - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos
Municipios, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administracéo
Direta, Indireta e da Camara Municipal incluida as fundacdes instituidas ou mantidas
pelo poder publico municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comiss&o e designagdes para funcéo gratificada;

XX - Acompanhar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal
de Contas; ‘

XXI - Acompanhar os limites de gastos do Poder Legislativo;

XXIl - Realizar outras atividades de manutencgéo e aperfeicoamento do sistema
de controle interno, inclusive quando da edigéo de leis, regulamentos e orientacdes.

) CAPITULO IV
DA COMPOSICAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 6.° - A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI sera composta da
seguinte forma:

a) CONTROLADOR GERAL - Responsavel pela Direcdo da Unidade de
Controle Interno, orientando e unificando os trabalhos e relatérios dos demais
controladores e membros da Unidade;

b) Controladores — Responsaveis, cada um, respectivamente, pela Camara
Municipal e por cada uma das entidades indiretas da Administrag&o;

c) Auxiliares de Controle — Auxiliares do Controlador e do Controlador Geral,
responsaveis pela coleta, selecdo e pré-andlise das informagdes necesséarias ao
exercicio da fiscalizagdo municipal.

§ 1.° - Fica criado na estrutura administrativa do poder executivo, o Cargo
Comissionado de Controlador Geral do Municipio, em nivel de Direcao.
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§ 2.° - As funcdes de Controladores serdo ocupadas por servidores efetivos do
Municipio ou da entidade na qual exercam a controladoria, fazendo jus ao
recebimento de gratificacdo por fungdo. ,

§ 3.° - Os auxiliares de controle serdo técnicos contabeis ou auxiliares
administrativos transferidos para a Unidade de Controle Interno.

§ 4.° - Decreto do Poder Executivo podera estabelecer Controladores por
Departamento, érea ou competéncia de atuagdo no Poder Executivo Municipal;

§ 5.° - A Unidade de Controle Interno se manifestara através de relatérios,
auditorias, inspec¢des, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e
sanar as possiveis irregularidades.

Art. 7.° - Os Controladores estardo sujeitos & orientagdo normativa e a
supervisdo técnica do Controlador Geral, sendo que, os relatérios individualizados
de cada Controlador compor&o o relatério emitido pelo Controlador Geral que sera
encaminhado ao Prefeito Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado em época
oportuna.

Paragrafo Unico: Os Controladores e Auxiliares de Controle obedecerdo as
normas de padronizagdo do servico de coleta, verificagdo prévia e envio de
informagbes ao Controlador Geral, dentro dos prazos e do programa de trabalho
formalizados por este.

Art. 8.° No desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas
nesta Lei, o Controlador Geral podera emitir instrucées normativas, de observancia
obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a
forma de controle interno e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 9.° - Os ¢rgéos e entidades da administracéo direta e indireta do Municipio

deverdo encaminhar a UCI, imediatamente ap6s a conclusdo/publicagdo, os
seguintes atos:

I - a Lei e respectivos anexos do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual, bem como as Leis e Decretos pertinentes a
Abertura de Créditos Especiais, Suplementares e Extraordinarios:

Il - O organograma municipal atualizado:

lll - A documentacdo pertinente as Licitagdes (Editais, Pareceres, Atas de
Julgamento e Contrato), Convénios (Termo de Convénio, Prestacdo de Contas,
Empenhos relativos aos Convénios) e Subvengbes (Lei Autorizatéria, Plano de
Aplicagéo, Empenhos, Prestagdo de Contas);

IV - A documentacéo pertinente aos Concursos realizados;

V - A relagdo mensal de empenhos com numero, dotagdo orcamentaria,
fornecedor, data de empenho, liquidagéo e pagamento;
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Paragrafo Unico: Os documentos solicitados pelo Controlador Geral ou
quaisquer dos Controladores, independente de contemplados ou ndo na presente
Lei, deverao ser enviados ao solicitante em prazo de ate 10 (Dez) dias, prorrogavel
idéntico periodo.

) CAPITULOV
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 10 - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), o Controlador Geral
de imediato dara ciéncia ao Chefe do Executivo, conforme onde a ilegalidade for
constatada e comunicara também ao responsavel, mediante relatério minucioso e
circunstanciado, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados. ‘

§ 1.° - Qualquer dos integrantes do Sistema de Controle Interno ao tomarem
conhecimento de alguma irregularidade ou ilegalidade, de imediato devera relatar ao
Controlador Geral.

§ 2.° - N&o havendo a regularizacéo relativa a irregularidades ou ilegalidades,
ou nao sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o
fato sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado,
ficando & disposi¢éo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

§ 3.° - Em caso da n&o-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a
regularizagcédo da situacdo apontada em 60 (sessenta) dias, o Controlador Geral
comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
nos termos de disciplinamento proprio editado pela Corte de Contas, sob pena de
responsabilizacdo solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 11 - No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Tribunal de
Contas, a programacé@o semestral de auditoria contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo

a documentag&o e relatdrio organizados; especialmente para verificagdo do Controle
Externo;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatérios, recomendacgdes e parecer.
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Art. 12 - Os Controladores ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, ao Controlador Geral
para adogao das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1.° - Na comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral
indicara as providéncias que poderdo ser adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario:
Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2.° - Verificada pelo Chefe do Executivo, através de inspecdo, auditoria,
irregularidade ou ilegalidade gue nao tenham sido dado ciéncia tempestivamente e
provada a omissao, o Controlador Geral, na qualidade de responsavel solidario,
ficara sujeito as sangdes previstas em Lei.

, CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 13. O Controlador Geral encaminhara, a cada 06 (Seis) meses ao Chefe do
Poder Executivo e anualmente ao Tribunal de Contas do Estado. relatério
circunstanciado das atividades e avaliagdes da equipe componente da Unidade de
Controle Interno, assinado, solidariamente, pelo Controlador responsavel por cada
uma das unidades.

CAPITULO VIl
DO PROVIMENTO DOS CARGOS E FUNGOES DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO E DO MANDATO DOS CONTROLADORES

Art. 14. O cargo de CONTROLADOR GERAL do Municipio tera a natureza de
cargo comissionado, criado na estrutura administrativa do poder executivo em nivel

de Direga@o entre os niveis CC1 a CC6, de livre nomeacéo e exoneragao pelo
Prefeito Municipal.

Art. 15. Os Controladores do Municipio serdo servidores efetivos da Prefeitura
Municipal, da Camara Municipal ou de quaisquer entidades da Administracéo
Indireta, designados para o exercicio da funcdo de controlador mediante o
recebimento de gratificacéo, nos termos da Lei Municipal 192/2003, pelo exercicio
da fungé&o, respeitados os seguintes critérios:

| - Possuir, preferencialmente, nivel superior na drea das Ciéncias Juridicas,
Econdmicas, Contabeis ou da Administracéo;

Il - Ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para
o Municipio;

Il - Maior tempo de experiéncia na administragéo publica.
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§ 1.° - Nao poderéo ser designados para o exercicio da Fungéo de Controlador,
de que trata o caput, os servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico.
Il - estiverem em estagio probatorio;

1l - tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV - realizem atividade politico-partidaria;

V - exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional.

§ 2.° - Em caso de a Unidade de Controle Interno vir a ser formada por apenas
um profissional, este ocupara, obrigatoriamente, a funcéo de Controlador, devendo
preencher os requisitos elencados acima.

§ 3.° - Os Controladores do Poder Executivo e das entidades da Administracéo
Indireta serdo escolhidos e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, sendo que, o
Controlador do Poder Legislativo sera escolhido pelo Chefe do Poder Legislativo e
nomeado pelo Chefe do Poder ao qual pertenca.

§ 4.° - Os Controladores terdo mandatos equivalentes a vigéncia do PPA,
somente podendo ser destituidos por falta grave, sendo que, os controladores
nomeados imediatamente apés a aprovacdo da presente Lei, terdo mandato
equivalente ao tempo restante de vigéncia do atual PPA.

Art. 16. Os auxiliares de Controle Interno serdo servidores efetivos, ocupantes,

originariamente, de cargos de auxiliar administrativo, técnico contabil ou outros
equivalentes, transferidos para a Unidade Central de Controle Interno.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 17. Constitui-se em garantias aos integrantes da Unidade de Controle
Interno:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracdo direta e indireta;

Il - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno:
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Il - a impossibilidade de destituicdo da fungdo originaria ocupada e
inamovibilidade da unidade na qual se encontravam originariamente lotados durante
0 Mandato do Chefe do Poder Executivo ou Legislativo no qual tenha exercido suas
fungbes, a excegao do cometimento de falta grave.

§ 1.° - O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagéo da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2.° - Quando a documentagéo ou informagéo prevista no inciso Il deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento especial
A~ de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3.° - Os profissionais da UCI| deverdo guardar sigilo sobre dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de
pareceres e relatérios destinados & autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

Art. 18 - Além do Prefeito e do diretor de Finangas, o Controlador Geral
assinara conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de
Gestéo Fiscal, de acordo com o art. 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 19 - Nos termos da legislagéo poderdo ser contratados especialistas para
atender as exigéncias de trabalho técnico.

Art. 20 - A Unidade de Controle Interno podera solicitar documentos, bem
como, realizar inspegbes in loco e auditorias nas entidades do terceiro setor que
recebam recursos publicos municipais, sendo que, nos termos, acordos, ajustes ou
contratos firmados entre o Poder Publico Municipal e tais entidades, devera constar
expressamente a submissdo das mesmas as determinacdes do Controle Interno e a

sua concordancia prévia em se submeter aos procedimentos de fiscalizagdo
instaurados.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 21 - O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidadao, sindicato ou associagdo, podera ser informado sobre os dados
oficiais do Municipio relativos a execugéo dos orcamentos.

Art. 22 - Os profissionais da Unidade de Controle Interno deverdo - ser
incentivados a receberem treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:
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| - de qualquer processo de expanséo da informatizagdo municipal, com vistas
a proceder a otimizagdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

Il - do projeto & implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total
municipal;

lll - de cursos relacionados a sua area de atuacéo.
Art. 23 - Fica revogada no que for conflitante a Lei Municipal n.° 271/2005.
Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

MOREIRA SALES - ESTADO DO PARANA, EM 28 DE DEZEMRBO DE 2007.

HUGO BERTI
Prefeito Municipal



