PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Xavier Lisboa, 42, Centro - CEP 37520-000

Oficio n® 161/2022/GAB
Pedralva, 15 de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Jerson Papi de Sousa

Presidente da Camara Municipal
37520-000 - Pedralva—MG

Assunto: veto ao Projeto de Lei n® 044/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com o cordial cumprimento e nos termos do art. 49, § 1° da Lei Organica Municipal,
encaminho para conhecimento de Vossa Exceléncia e demais pares a Mensagem N° 01/2022
contendo as razdes de veto ao Projeto de Lei n® 044/2022 que “Autoriza os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo a conceder ao Servidor Publico Municipal um dia de folga remunerada
na data de seu aniversario”.

Atenciosamente,

£,
Josimar Silvg de Freitas
Prefeito Municipal

rotoc ey
Maria Gﬂm‘(pa%)&!e Souzé

Secretana Executiva da Camaia Municip:”
pedraiva M G
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Mensagem de Veto n° 01/2022/PMP

Pedralva, 14 de julho de 2022.

A sua Exceléncia o Senhor
Jerson Papi de Sousa
Presidente da Camara Municipal
Pedralva/MG

Senhor Presidente venho por meio deste comunicar a Vossa Exceléncia
que, no uso das atribuicdes que me conferem o artigo 49, §1° da Lei Orgénica
Municipal, encaminho a V.Excia. e aos demais Vereadores e Vereadoras para
conhecimento a mensagem n° 01/2021, contendo as razdes de veto integral do
Projeto de Lei desta Camara Municipal de n° 044/2022, que “Autoriza os Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo a conceder ao Servidor Publico Municipal um dia de

folga remunerada na data de seu aniversario”.

Incide o veto sobre as disposi¢gdes abaixo relacionadas, vez que nao atende
aos principios da moralidade, do interesse publico e da razoabilidade, nem as
exigéncias do servigo publico e principalmente totalmente inconstitucional usurpando

competéncia privativa do Poder Executivo e, pelas razdes a seguir expostas:

Por primeiro, conforme ja explanado em vetos apresentados nesta casa

legislativa, forcoso reforcar que a Constituicio da Republica outorga ao Chefe do

Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo
legislativo de leis QUE DISPONHAM SOBRE CRIACAO DE CARGOS, FUNCOE!
OU EMPREGOS PUBLICOS NA ADMINISTRACAO DIRETA OU AUTARQUICA e que

fixem ou aumentem a sua remuneracao, organizacido administrativa; matéria

tributaria e orcamentaria; servicos publicos: criagdao, estruturacao e atribuicoes
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dos Ministérios e 6rgiaos da administrativa publica, entre outros. E o que esia

expresso nas alineas do inciso Il, § 1° do art. 61, da Carta Politica.

Assim, a Lei Fundamental da Republica elegeu determinados nucleos
tematicos para o efeito de, ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em regime

de absoluta exclusividade, a iniciativa de determinados érgaos ou agentes estatais.

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragao do processo
legislativo TRADUZ _POSTULADO CONSTITUCIONAL DE OBSERVANCIA

COMPULSORIA, cujo desrespeito precisamente por envolver usurpagdo de uma

prerrogativa ndo compartilhada configura vicio juridicamente insanavel.

Nesta senda, a Lei Organica do Municipio de Pedralva, é taxativa ao pontuar
em seu Art. 46, incisos Il, que cabe privativamente, ou seja, APENAS AO
EXECUTIVO, a iniciativa legislativa de leis que disponham sobre “SERVIDORES
PUBLICOS, SEU REGIME JURIDICO, PROVIMENTO DE CARGOS, ESTABILIDADE
E APOSENTADORIA”, assim ao estabelecer o Projeto de Lei n°. 044/2021 sobre a

autorizagao dos Chefes do Executivo de conceder ao servidor publico municipal um dia

de folga remunerada na data de seu aniversario, padece o projeto de inteira
inconstitucionalidade tanto formal, quanto material, pois ndo cabe ao legislador
interferir em agdes de competéncia privativa do Executivo, ainda mais sobre questées
afetas aos servidores publicos, sob pena de usurpacdo de sua competéncia

constitucional e principalmente separacgao institucional dos poderes.

Nessa perspectiva, Hely Lopes Meirelles grande doutrinador em Direito
Publico, leciona que nao cabe ao Poder Legislativo, através de sua iniciativa
legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, em respeito ao
principio constitucional da separagdao dos poderes (art. 2° da CF/88 e art. 62 da

Constituicao do Estado de Minas Gerais):
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“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispOe, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compée
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitbs
para sua organizagdo e dire¢Go. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo.
Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre
missdo ‘normativa’ da Cdmara e a fungdo ‘executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder
no outro é ilegitima, por atentatoria da separagdo institucional de suas
fungées (CF, art. 22). Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo poae
delegar fungées ao prefeito, nem receber delegagcées do Executivo. Suas
atribuigbes sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 29).
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a
este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. (...) Dai_ndo ser

permitido a Cdmara_intervir _direta e concretamente nas atividades

reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais

manifestadas em 'ordens, proibicbes, concessdes, permissoes,

nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou

escritos com os interessados, contratos, realizacoes materiais da

Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

execucdo governamental.” (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros,

1993, pdgs. 438/439).
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A proposicao trata, eminentemente, de disciplina tipicamente administrativa,
a qual constitui atribuicdo politico-administrativa do Prefeito, caracterizando
inconstitucionalidade formal. Nao cabe a lei de iniciativa parlamentar estabelecer novo
direito estatutario aos servidores publicos municipais, por se tratar de matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 46, I, da Lei Organica do Municipio do
Municipio de Pedralva), nem cabendo adentrar ao mérito da questao efetiva pelo vicio

de iniciativa.

Ademais, ainda que nao houvesse vicio de iniciativa, a proposi¢cao gera
questionamentos acerca da sua constitucionalidade material, tendo em vista a
existéncia de precedente especifico, do nosso Egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais — TJMG, declarando inconstitucionalidade de lei similar por afronta aos
principios da moralidade e do interesse publico, pois a instituicao de descanso
remunerado ao servidor tdo somente em razdo de seu aniversario privilegia o
interesse particular em detrimento do interesse publico, sem qualquer

correspondéncia semelhante no regime celetista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.974/2013.
MUNICIPIO DE BRUMADINHO. INSTITUICAO DE ABONO DE
ANIVERSARIO PARA OS SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL. NORMA QUE DESRESPEITA O INTERESSE
PUBLICO E A MORALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. A instituicao de abono de aniversario por meio da
Lei n° 1.974/2013 do Municipio de Brumadinho viola o principio
da moralidade, na medida em que privilegia o interesse
particular do servidor em detrimento do interesse publico.
Inconstitucionalidade material configurada. (TJMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.14.042637-0/000, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson,
ORGAO ESPECIAL, julgamento: 28/09/16, publicagdo da sumula:
07/10/16)
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Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia exclusiva do Poder
Executivo afronta ndo sé os dispositivos da lei organica ja elencados, como também,
um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de

Direito, qual seja, o Principio da Separacdo dos Poderes que esta encartado no

artigo 2° da Constituicao Federal de 1988.

Por afrontar dispositivos da Constituicdo da Republica/88; da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais e da propria Lei Organica do Municipio de Pedralva é que

veto integralmente o Projeto de Lei n® 44/2022.

Estas Senhor Presidente, Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, as
razbes que me levaram a vetar integralmente o projeto em causa, as quais ora

submeto a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pedralva, 14 de julho de 2022.

Nk
Josimar ?ilva de Freitas

Prefeito Municipal

NG00 !
Maria Geralda Castr deMS::::f
gecretana Executiva da Camaia Mumic
\ Pedraiva
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