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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° _4,2: 12025

Autoriza o Poder Executivo a implementar o
uso do bem publico municipal que delimita,
mediante a efetivagdo do instituto da
autoriza¢do de uso de bem publico, a titulo
precario e por prazo  determinado,
condicionado ao interesse publico de que
trata o § 3.° do artigo 116 da Lei Organica
do Municipio.

A Camara Municipal de Para de Minas aprova a seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1.° Fica o Municipio de Para de Minas autorizado a implementar o uso dos
imoveis contidos nas matriculas 42685 e 42686 e respectivas benfeitorias delineadas nos
memorais descritivos em anexo, mediante a efetivagao do instituto da autorizagao de uso de bem
publico, a titulo precario e por prazo determinado, a0 AEROCLUBE DE PARA DE MINAS,
inscrito no CNPJ sob o n.° 20.947.628/0001-06, sediada neste Municipio, por um periodo de 5
(cinco) anos, condicionado ao uso exclusivo de suas atividades institucionais de relevante
interesse publico.

§1.° Toda e qualquer construgdo a ser erigida nos imoveis objeto da autorizagao
implementada nesta Lei devera ter prévia autorizagdo do Poder Publico Municipal, observadas
todas as contingéncias da legislagdo de regéncia, incorporando-se ao terreno, ao final da
vigéncia da autorizagdo de uso prevista no caput, independentemente de qualquer indenizagao,
restando o Municipio autorizado a promover todas as adequagdes cadastrais de forma a
materializar a incorporagao ora regulamentada, sem prévia notificagio da pessoa juridica
autorizada a utilizar o bem supradelineado.

§ 2.° Os imoveis e respectivas avaliagdes declinadas no caput deste artigo e nos
memorais em anexo, foram devidamente avaliados pela Comissdo Permanente de Avaliagao
desta Municipalidade, conforme Laudo de Avaliagdao em anexo, parte integrante e indissociavel
desta Lei.

Art. 2.° A permissdo de uso das dreas e edificagdes autorizadas por esta Lei efetivar-
se-a através da formalizagdo de processo administrativo proprio, mediante a celebragdo de
Contrato de Permissao de Uso de bens publicos, a titulo precério, com o atendimento integral
das exigéncias contidas nesta Lei e legislagdo correlata.

Art. 3.° Sdo obrigagdes da Cessionaria:

I - manter suas atividades ininterruptamente durante o periodo de vigéncia da
prmissdo de uso das areas declinadas no artigo 1.° desta Lei;

IT - manter empregos diretos e devidamente registrados, sendo de sua exclusiva
responsabilidade os encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios;

I1I - recolher, nos prazos e formas legais, todos os tributos incidentes sobre 0 uso dos
iméveis cujo uso ora se implementa, inclusive sobre atividades desenvolvidas;
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IV — custear toda e qualquer despesa relativa ao consumo de energia elétrica, dgua,
esgoto e telefone, bem como outras tarifas e taxas que venham incidir sobre as éareas e
edificagdes objeto desta Lei;

V - cumprir as normas de posturas, saiide, seguranga publica, transito, edificagdes,
meio ambiente e todas aquelas inerentes as atividades que serdo desenvolvidas no local, bem
como promover a limpeza do mesmo e de suas adjacéncias;

VI - promover o ressarcimento de todo e qualquer dano, porventura causado a
terceiros e/ou a0 Municipio, por si ou pelos seus associados, seja por dolo ou culpa, decorrentes
da utilizagdo das areas e edificagdes descritas nesta Lei;

VIII - providenciar as suas expensas a contrata¢do de sociedade especializada em
promover a seguranga das areas e edificagdes delineadas nesta Lei;

IX - ressarcir o Municipio de Para de Minas por eventuais danos causados
decorrentes da utilizagdo das éareas e edificagdes existentes; devendo os valores correspondentes
aos eventuais danos, serem apurados pela Comissdo Permanente de Avaliagdo do Municipio de
Para de Minas;

X - comprovar anualmente, junto a Secretaria Municipal de Planejamento, a
regularidade fiscal e tributaria perante as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, bem
como apresentar CND do INSS e CRF do FGTS;

XI — desenvolver um plano de prestagdo de servigo social a cidade de Para de Minas,
o qual vigorard até o término da permissdo de que trata esta lei, devendo apresentd-lo ao
Executivo Municipal em até 180 (cento e oitenta) dias da data do inicio da permissao.

Art. 4.° Os imoveis e edificagdes objeto da permissdo uso ora autorizada nao
poderio ser alienados, transferidos, cedidos ou locados pela permissiondria, sob pena de rescisdo
automatica do instrumento de permissdo a ser formalizado.

Art. 5.° Toda e qualquer construgdo a ser erigida deve ser submetida a apreciagdo e
aprovagado dos Orgios Federais responséaveis pela fiscalizagio/autorizagdo e regulamentagdo das
atividades areas (v6o comercial e de instru¢do), bem ainda do Poder Executivo Municipal,
exigindo-se, especialmente, a aprovagdo do Secretario Municipal Desenvolvimento Urbano ou
técnico responsavel e a tanto habilitado integrante do quadro de servidores do Municipio.

Art. 6.° Findo o prazo da permissao de uso objeto da presente Lei, a permissionaria
obriga-se a restituir as areas e edificagdes descritas nos paragrafos do artigo 1.° desta Lei ao
dominio e posse direta do Municipio de Para de Minas nas mesmas condigdes em que o recebeu,
apoOs regular vistoria de agente publico indicado para tanto, salvo se houver prorrogagdo da
autorizagdo de uso, incorporando-se aos imoveis, independentemente de indenizagado, toda e
qualquer benfeitoria erigida pela permissionaria durante o periodo da permissdo.

Paragrafo tnico: A prorroga¢do da presente permissdo de uso dependerd de prévia
autorizagdo legislativa, nos termos da Lei.

Art. 7.° O descumprimento de qualquer das obrigagdes da permissiondria implicara

a imediata rescisdo do instrumento de permissdo, mediante instru¢do de processo administrativo
proprio, garantido o contraditorio e ampla defesa da permissionaria.
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Art. 8.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para de Minas, 29 de abril de 2025.

ANA PAULA COUTO GOMES
Secretaria Municipal de Gestao Publica

DEBORA FARIA CASTRO
Procuradora Geral do Municipio — OAB/MG 122.315

INACIO FRANCO
Prefeito Municipal
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Mensagem n.° 016/2025

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria
anexo, que autoriza o Poder Executivo a implementar o uso do bem publico municipal que
delimita, mediante a efetiva¢do do instituto da autorizagdo de uso de bem publico, a titulo
precario e por prazo determinado, condicionado ao interesse publico de que trata o § 3.° do
artigo 116 da Lei Organica do Municipio.

Conforme se extrai do bojo dos autos de processo administrativo sob o n°
00554/2017 vislumbra-se que a associagdo permissiondria tem reconhecimento em todos os
niveis como entidade de utilidade publica (Lei Municipal 4889/2008 — Lei Estadual 11.924/1995
e § 2.° do artigo 97 da Lei Federal 7565/1986).

Neste diapasdo, o instituto da autoriza¢do de uso tem sua escolha justificada
devido a precariedade do uso do bem, atrelada a discricionariedade da Administragdo, além da
inexigibilidade de licitagdo, garantindo-se a incorporagdo das benfeitorias, independentemente
de retengdo/indenizagdo ap6s o termo da autorizagao de uso.

Pois bem, efetivadas as considera¢des preliminares, observamos que a
doagdo/cessdo de bens imdveis pertencentes ao Poder Piblico somente podera se implementar
mediante a realizagdo de prévia avaliagio do bem, autorizagdo legislativa especifica e
procedimento licitatorio na modalidade de leildo, nos termos previstos no artigo 76 da Lei
Federal 14.133/93, sendo vejamos, in litteris:

Art. 76. A alienacao de bens da Administra¢ao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliag¢ao e obedecera as seguintes normas.

[ - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e
as fundagoes, exigird autorizagao legislativa e dependerda de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licita¢do nos casos de:

a) dagao em pagamento;

b) doagao, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “'f”, “g” e “h” deste inciso,

¢) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados
as finalidades precipuas da Administragdo, desde que a diferenga
apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imével que serd ofertado
pela Unido, segundo avalia¢ao prévia, e ocorra a torna de valores,
sempre que for o caso,

d) investdura,

e) venda a outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica de
qualquer esfera de governo;

/) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locagdo e permissao de uso de bens iméveis residenciais construidos,
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destinados ou efetivamente usados em programas de habita¢do ou de
regularizagao fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdo ou
entidade da Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real
de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imoveis comerciais de ambito
local, com drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
destinados a programas de regulariza¢do fundidria de interesse social
desenvolvidos por orgdo ou entidade da Administragao Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupagoes até o limite de que
trata o § 1°do art. 6°da Lei n®11.952, de 25 de junho de 2009, para fins
de regularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos legais,

i) legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e delibera¢ao dos orgdos da
Administragdo Publica competentes,

Jj) legitimagdo fundidaria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n’
13.465, de 11 de julho de 2017;

Il - tratando-se de bens moéveis, dependerad de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioeconomica em
relagdo a escolha de outra forma de alienagdo,

b) permuta, permitida exclusivamente entre orgdos ou entidades da
Administrac¢do Publica,

¢) venda de agoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislagdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislag¢do pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utiliza¢do previsivel por quem
deles dispoe para outros orgdos ou entidades da Administragao Publica.
§ 1° A alienagdo de bens imoveis da Administragao Publica cuja
aquisi¢do tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento dispensard autorizagdo legislativa e exigira apenas avaliagdo
prévia e licitagao na modalidade leildo.

§ 2% Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput
deste artigo, cessadas as razdes que justificaram sua doagdo, serdo
revertidos ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua
alienagado pelo beneficiario.

§ 3° A Administragdo poderad conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imovel, admitida a dispensa de licita¢do, quando o uso

destinar-se a:

1 - outro orgao ou enltidade da Administragao Fublica, qualquer que seja
a localiza¢ao do imovel,;

II - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo
do 6rgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de
cultura, de ocupag¢do mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre drea
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rural, observado o limite de que trata o § 1°do art. 6°da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo serd
dispensada de autorizagdo legislativa e submeter-se-a aos seguintes
condicionamentos:

[ - aplicagdo exclusiva as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1°de dezembro de 2004;

II - submissao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo de destinagao e de regularizagdo fundidaria de terras
publicas;

IIl - vedagdo de concessdo para exploragdo ndo contemplada na lei
agraria, nas leis de destinagdo de terras publicas ou nas normas legais
ou administrativas de zoneamento ecologico-economico;

IV - previsio de extingdo automdtica da concessdo, dispensada
notifica¢do, em caso de declaragao de utilidade publica, de necessidade
publica ou de interesse social;

V - aplicagdo exclusiva a imovel situado em zona rural e ndo sujeito a
vedagdo, impedimento ou inconveniente a exploragdo mediante atividade
agropecuaria,

VI - limitagdo a dreas de que trata o § 1°do art. 6°da Lei n° 11.952, de
25 de junho de 2009, vedada a dispensa de licita¢do para dareas
superiores;

VII - acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na
alinea “i” do inciso I do caput deste artigo até o limite previsto no inciso
VI deste paragrafo.

§ 5? Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

[ - alienagdo, ao proprietdario de imovel lindeiro, de area remanescente ou
resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
pre¢o que ndo seja inferior ao da avaliagdo nem superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor madximo permitido para dispensa de
licitagdo de bens e servigos previstos nesta Lei,

II - alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder
puiblico, de imdvel para fins residenciais construido em niicleo urbano
anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de
operagdo da usina e que ndo integre a categoria de bens reversiveis ao
final da concessao.

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula
de reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso
de interesse publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite oferecer
o imdvel em garantia de financiamento, a clausula de reversao e as

demais obrigagées serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em
Javor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imoveis, serda concedido direito de
preferéncia ao licitante que, submetendo-se a todas as regras do edital,

comprove a ocupagdo do imovel objeto da licitagdo.
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Ressalte-se ainda que a Constituigdo Federal prescreve em seu artigo 37,
XXI, verbis:

“Art. 37 A administragao publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagd@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢am obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A aprovagdo pretendida ndao se enquadra na obrigatoriedade de
procedimento licitatorio, pois o que se almeja, em verdade, ¢ o uso gratuito do im6vel por prazo
determinado, de modo a satisfazer um interesse coletivo, considerando os relevantes servigos no
campo da educagdo especializada na area de pilotagem implementada pela associagdo
permissionaria.

A doutrina patria autoriza que o particular utilize o espago, ainda que se
dé de forma gratuita, por tempo determinado, conforme se pretende, mas sempre modificavel e
revogavel unilateralmente pela Administragdo, a qualquer momento, quando o interesse publico
assim o exigir, dada a sua natureza precaria como também diante do Poder Discricionario da
Administragdo para consentir e retirar o uso do bem publico.

Embora tanto a doutrina como a jurisprudéncia mencionem a
indeterminag¢do do prazo, de bom alvitre estabelecer um prazo razoavel, in casu, 5 (cinco) anos,
no maximo, para a consecugdo de objetivos publicos ou em concomitancia com o interesse
privado, posto que compativel com a limita¢do encartada na Lei Federal n° 14.133/2021, a qual
nos valemos de forma subsididria, como ha de ser, especialmente os artigos 106 e 113 do
referido diploma legal.

Convém ressalvar ainda que, embora nao abrangida pela citada lei, ndo ha
impedimento da Administragdo Publica realizar licitagdo ou instituir outro processo de selegao,
sempre recomendavel quando se trata de assegurar igualdade de oportunidade a todos os
eventuais interessados, no entanto, neste caso, resta evidente que o bem cujo uso se pretende
autorizar sera direcionada a associagdo que jé utiliza, com o devido selo, os referidos imoéveis e
benfeitorias ha mais de 15 (quinze) anos, ainda que de forma precdria neste momento, o que
ainda mais justifica a pretensdo ora em debate, haja vista a necessidade de formalizagao do uso
deste bem publico.

No que respeita as diversas hipoteses do género “utilizagdo do espago
publico”, tem-se a autorizagdo de uso como instrumento juridico que se reveste da seguranga
necesséria para o ato administrativo perquirido, vejamos a defini¢do doutrinaria:
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“Autorizacio _de uso ¢ o ato administrativo pelo qual o Poder Publico
consente que determinado individuo utilize bem publico de modo
privativo, atendendo primordialmente a seu proprio interesse. Esse ato
administrativo ¢ unilateral (...), é também discricionario (...). trata-se de
ato precario: a administragdo pode revogar posteriormente a autoriza¢ao
se sobrevierem razdes administrativas para tanto, nio _havendo, como

regra, qualquer direito de indenizacio em favor do administrado.”’
(g-n)

Para a situagdo legal aqui verificada, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro®, em obra especifica sobre o tema, nao tem divida em afirmar que tanto a permissao de
uso como a autoriza¢gdo de uso ndo possuem natureza contratual, ficando excluidas da
necessidade de ser precedida do certame licitatorio. Vejamos:

“O intuito da permissdo, na doutrina brasileira, tem sido definido como
ato unilateral e ndo como contrato. No entanto, a Constituigdo Federal, ao
tratar da concessdo e da permissdo do servigo publico, referiu-se a ambos
como contrato (art. 175, paragrafo unico, inc. I) e foi expresso na
exigéncia de licitagdo (caput do mesmo dispositivo). Também o art. 124,
da Lei n° 8.666, introduzido pela Lei n° 8.883, refere-se a permissdo de
servigo publico como contrato. Assim sendo, ndo ha davida de que a
permissdo de servigo publico esta sujeita aos ditames da Lei n® 8.666. Ja
a permissao de uso constitui, em regra, ato unilateral e, como tal, nao
se enquadra na exigéncia do art. 2°, que, a0 mencionar as virias
modalidades (obras, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e
locagdes), acrescenta a expressio ‘quando contratados com terceiros’.
Além disso, o § 2.°, do mesmo dispositivo define o contrato, para os
fins da lei, como ‘todo e qualquer ajuste entre 6rgiaos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagido de vinculo e a estipulagio de obrigagoes
reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.” A permissiao de
uso, quando dada precariamente (como ¢ de sua natureza), ou seja,
sem prazo estabelecido, ndo cria obrigacdes para a Administragio
Publica, que concede a permissio e a retira discricionariamente,
independentemente do consentimento do permissionario, segundo
razdes exclusivamente de interesse publico. Nesses casos, a permissao
nio tem natureza contratual e, portanto, nio esta sujeito a licitagio.”

(gn)

A emérita doutrinadora arremata a questdo ao discorrer, de forma
resumida, os efeitos da permissao de uso:

“A diferenca entre os dois institutos [permissio e concessio de uso]
estara apenas na IDI"IIIHQ'AU do ato, poils a pcrmlssau se consutiul por ato

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17* Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 992-993.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Permissao de Servigo Publico e Permissdo de Uso. Quando cabe a Licitagao. In "Temas Polémicos
sobre Licitagdes e Contratos”. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 40-41.
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unilateral e, a concessao, por contrato precedido de autorizagao legislativa
e licitagdo.”

“1. a_autorizacio reveste-se de maior precariedade do que a permissdo e
a concessao;

2. é outorgada, em geral, em carater transitorio;

3. confere menores poderes e garantias ao usuario;

4. dispensa licitacido e autorizacio legislativa;

5. ndo cria para o usuario um dever de utilizagdo, mas simples faculdade.”
(g.n)

Embora o trecho acima referenciando a doutrinadora se refira a permissao

de uso, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho® esclarece que ambos os institutos tém
natureza e tratamento idénticos.

“A grande verdade — esta a que nos convence atualmente — reside na
conveniéncia de considerar-se prejudicada, por inécua e imprecisa, a
classica distin¢@o entre permissdo e autoriza¢do de uso, € iSso a comegar
pelo significado dos termos, ja que quem autoriza ¢ porque permite, sendo
verdadeira a reciproca. Ambos sdo atos administrativos, em regra
discriciondrios e precarios, revestem-se da mesma fisionomia juridica e se
sujeitam aos mesmos efeitos juridicos quanto a outorga, eficicia e

revogagao.”

Com o fito de reafirmar a possibilidade de se permitir ou autorizar o uso

do espago publico, sem licitagdo e sem autorizagdo legislativa, colaciona-se 0 posicionamento
do egrégio Tribunal Regional Federal da 1.* Regido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO. EXPLORACAO DE
SERVICOS DE CANTINA/RESTAURANTE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG. INCONSISTENCIA
JURIDICA DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO
DO ATO SENTENCIAL. ATO ADMINISTRATIVO DE INDOLE
NEGOCIAL. LEGITIMIDADE DA OUTORGA DA EXECUGCAO DO
ATO PARA EMPREENDIMENTO PRIVADO EM REGIME DE
URGENCIA E SEM PREVIA LICITACAO. APELACAO E REMESSA
OFICIAL DESPROVIDAS. 1. A preliminar de nulidade da sentenca
recorrida por suposta auséncia de fundamentagdao ndo merece ser
acolhida, tendo em vista que a sentenca de fls. 905/911 encontra-se
devidamente motivada, com a declinagdo dos fundamentos de fato e de
direito legalmente exigidos. 2. A permissido de uso de bem publico,
ainda que remunerada e condicionada, segundo doutrina unissona
dos_administrativistas, configura ato_administrativo discricionario e
precario, circunstincia _que, em linha de principio, afasta a
exigibilidade de licitacdo, instituto aplicivel precipuamente 2aos
contratos da Administraciio, ainda mais quando a outorga de execugao

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos: Manual de direito administrativo — 25. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 1160.
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do mencionado ato administrativo negocial ¢ realizada em regime
emergencial. 3. Irrepreensivel, nessa ordem de consideragdes, a
manifestagdo da douta Procuradoria Regional da Republica no sentido de
que "O termo de autorizacido de uso do bem piblico, ora guerreado
pelo apelante, firmado entre a UFMG e a Sociedade Comercial
Mestre Amorim LTDA, operou-se em conformidade com os ditames
legais, portanto, sem violar o art. 26 da Lei 8.666/93 ou qualquer
outro dispositivo legal. Isto porque a autoriza¢io de uso do bem
publico por particular decorre de ato unilateral da Administrag¢ao
Piblica e se opera em carater discriciondrio, precario (revogavel a
qualquer tempo), transitério, bem como dispensa licitacdo e
autoriza¢do legislativa." 4. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.
(TRF-1 - AC: 200338000583060 MG 2003.38.00.058306-0, Relator:
JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA, Data de Julgamento:
14/05/2013, 4* TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicag¢do: e-DJF1
p.369 de 22/05/2013)

Outra ndo ¢ a posigao consolidada de nossa respeitada Corte Mineira,
vejamos a jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE - BEM PUBLICO - AUTORIZACAO DE
USO - NOTIFICACAO PARA DESOCUPACAO VOLUNTARIA -
DESCUMPRIMENTO - ESBULHO POSSESSORIO -
CARACTERIZACAO - DIREITO A REINTEGRACAO -
CONFIGURACAO - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO. 1. A autorizagio de uso de bem publico tem como
caracteristicas a discricionariedade e a precariedade, podendo ser
revogada a qualquer tempo pela Administra¢ido Publica. 2. Ressaindo
dos autos que, embora regularmente notificados para desocupar o imovel
os requeridos recusaram-se a fazé-lo, tem-se por caracterizado o esbulho
possessorio e, por conseguinte, o direito do ente pablico a reintegragéo na
posse do imodvel. 3. Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.24.141588-4/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo
Messias Janior , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 18/06/2024,
publicagdo da simula em 21/06/2024) (g.n)

XXX

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - OBRIGACAO DE FAZER
C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - BEM
PUBLICO - USO ESPECIAL PRIVATIVO - PRECARIEDADE -
DETERMINACAO PARA DESOCUPACAO - REGULAR
NOTIFICAGCAO. - Dentro_da discricionaricdade dentro dos critérios
de conveniéncia publica e oportunidade, autorizar o uso de espaco
publico ou revogar a autorizacio.

- A caracteristica da autoriza¢io de uso é sua precariedade, por isso
se submete 2 discricionariedade da Administracio Publica.

10
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- A ocupagao irregular de bem publico configura mera detengdo, a afastar
os direitos da posse ou propriedade. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.21.048373-1/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 4°
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/09/2021, publicagio da simula em
03/09/2021)

XXX

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA:
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - UTILIZACAO DE BEM
PUBLICO: AUTORIZACAO DE USO - ATO IMPROBO: NAO
CONFIGURACAO. 1. Configura-se ato de improbidade administrativa
aquele que fere direta ou indiretamente os principios constitucionais e
legais da administragdo publica, independentemente da existéncia de
enriquecimento ilicito ou de lesdo ao erario publico. Imperioso, para
tanto, o dolo genérico - vontade livre e consciente do agente em praticar a
conduta descrita na lei -, sendo prescindivel a existéncia de dano material
ao erario. Inteligéncia do art. 11, da Lei federal n° 8.429/1992. 2. A
autorizacio_de uso_de bem publico em favor de particular é ato
unilateral, discriciondrio e precirio, prescindivel a existéncia de lei e
realizacio_de licitaciio. 3. Sem a comprovagdo da pratica do ato que
eventualmente contraria os principios da administra¢do publica, o pedido
deve ser julgado improcedente. (TJIMG - Apelacio Civel
1.0439.11.004276-9/001, Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo. 7¢
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/08/2015, publicagio da simula em
31/08/2015)

Valemo-nos mais uma vez dos ensinamentos da Professora Emérita Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, que nos explicita que a autorizagdo de uso “¢ o ato administrativo
unilateral e discricionario, pelo qual a Administragao consente, a titulo precério, que o particular
se utilize de bem publico com exclusividade”.* Diz ainda que “a utilizagdo ndo é conferida com

vistas a utilidade publica, mas no interesse privado do utente”.’

Prescindivel para tanto procedimento licitatério e até mesmo autorizagao
legislativa, ndo havendo forma nem requisito especial para sua efetivagdo, como também
desnecessaria a eventual descaracterizagdo publico neste momento, considerando a precariedade
do uso que se pretende autorizar, bem ainda diante do fato de que quaisquer benfeitorias erigidas
serdo de plano incorporadas ao imovel em tema.

No entanto, de forma a garantirmos a ampla publicidade e transparéncia
na materializa¢do da autorizagdo em tema, como também considerando que a autorizagdo em
tela recai sobre bem imdvel, rogamos a esta R. Casa que analise a pretensdo do Poder Executivo,
considerando as justificativas ofertadas, como também o inequivoco interesse publico envolvido
10 uso do bem em tela, que garantira, via dc conscqucncia, a ampliagao das agocs da as>ociagao
permissionaria em nosso Municipio, aprovando-se, ao final, o presente Projeto de Lei, nos
termos da legislagdo de regéncia, o que desde ja se requer.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 25 ed., Sao Paulo: Atlas, 2012, cap. 16, p. 749.
5 Ob. Cit. p. 750.
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Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores, os mais
sinceros protestos de estima e elevada consideragao.

Para de Minas, 29 de abril de 2025.

ANA PAULA COUTO GOMES
Secretaria Municipal de Gestao Publica

DEBORA FARIA CASTRO
Procuradora Geral do Municipio - OAB/MG 122.315

INACIO FRANCO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

Délio Alves Ferreira

DD. Presidente da Camara Municipal
PARA DE MINAS/MG

Nesta
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Assinantes

v/ ANA PAULA COUTO GOMES

Assinou em 30/04/2025 as 07:15:39 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***,923.696-**

Eu, ANA PAULA COUTO GOMES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere acs tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

v/ DEBORA FARIA CASTRO

Assinou em 30/04/2025 as 08:31:38 com o certificado avangado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***,428.596-**

Eu, DEBORA FARIA CASTRO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no gue se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

v/ INACIO FRANCO

Assinou em 05/05/2025 as 08:16:35 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***,252.856-**

Eu, INACIO FRANCO, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Publicos.
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MEMORIAL DESCRITIVO

Imoével: Area de Terreno situada no lugar denominado “Garcia”

conhecido como “Mimoso”, “Varzea da Posse”, “Garcia”,

“Pecuaria” e “Manoel Dias”

Proprietario: MUNICIPIO DE PARA DE MINAS
Matricula: 42.685 CRI de Para de Minas
Municipio: Para de Minas - MG

Memorial descritivo da Area de Terreno situada no lugar denominado “Garcia” conhecido
como “Mimoso”, “Varzea da Posse”, “Garcia”, “Pecudria” e “Manoel Dias”, registrado no
Cartorio de Imoveis da Comarca de Pard de Minas - MG pela matricula n® 42.685, com drea
igual a 254.600,00m? (duzentos e sessenta e quatro mil e seiscentos metros quadrados), com

estacionamentos, patios, areas de circulagdo e as seguintes benfeitorias:

» Pista de pouso,

« Pista de Taxiamento,

Para de Minas, 03 de abril de 2025.

1.‘ \l’&\/\‘/_\_, \,_\3
Valeska Mara Antunes

Assessora II — Departamento de Cadastro Técnico

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

N
\

Marcos Vinicius de ®liveira Santos

Secretario Municipal de\l\b:e envolvimento Urbano



MEMORIAL DESCRITIVO

Imovel: AREA DE TERRENO ANEXA AO CAMPO DE POUSO
Proprietario: MUNICIPIO DE PARA DE MINAS

Matricula: 42.686 CRI de Para de Minas

Municipio: Para de Minas - MG

Memorial descritivo da area de terreno anexa ao campo de pouso, registrado no Cartério de
Iméveis da Comarca de Pard de Minas - MG pela matricula n° 42.686, com area igual a
21.160,00m? (vinte e um mil cento e sessenta metros (uadrados), com estacionamentos, patios,

areas de circulagdo e as seguintes benfeitorias:

» Galpdo com area aproximada de 302,88m? - Inscrigdo imobilidria 25084.000.

« Galpdo com 4&rea aproximada de 3.362,0200m? — (Aeroclube) Inscricdo imobilidria

25084.002.

« Galpdo com area aproximada de 2.010,40m? - Inscricdo imobilidria 25084.003.

+ Galpdo com area aproximada de 480,56m? — (Hangar) Inscricdo imobiliaria 25084005.

« Galpdo com area aproximada de 300,88m?* — (Hangar) Inscri¢do imobilidria 25084006.
« Galpdo com érea aproximada de 717,89m? — Inscricdo imobilidria 25084007.

Para de Minas, 03 de abril de 2025.

Valeska Mara Anfunes

Assessora II — Departamento de Cadastro Técnico
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Marcos Vinicius de Oliveira Santos
Secretario Municipal de Désenvolvimento Urbano



PREFEITU! /. % PARA DE MINAS

COMISSAQ PERI/ NENTE DE AVALIAGAO
LAUDO D& AVALIACAO
Os abaixo-assinados, memros da Comissdo Permanente de
Avaliagdo desta Prefeitura, insti'iic= pela portaria n® 19.292/2022
de 13 de janeiro de 2022, designados conforme despacho da
Secretaria Municipal de Desenvo!virmento Urbano, para procederem
a avaliagdo das areas de terrero, situada no AEROCLUBE, no
bairro Santos Dumont, neste | cipio e Comarca de Pard de
Minas, MG, pertencente ao IV nicipio, cuja a avaliagdo se faz
necessario para a concessdo de <ircito de uso das mesmas, apds
pesquisas de mercado e depois <= se inteirarem dos valores de
iméveis naquelas imediagdes, 2 2m como se segue as referidas
areas:
a) Area 1 “posto abaste: ~cnio” com 340,00 m? em
R$136.000,00 (cento e trir o1s mil reais);
b) Area 2 “hangares/sede” cor ~. 700,00 m?> em R$1.480.000,00
(hum milhdo quatrocentos © ~tcnta mil reais);
c) Area 3 “hangar ¢ 172”7 - =+ 442,00 m®* em R$176.800,00
(cento e setenta e seis mil e © i ocentos reais);
d) Area 4 “alojamento” com 20 m? em R$105.200,00 (cento
e cinco mil e duzentos rea::
e) Area 5 “patio” com 3450 ” em R$138.000,00 (cento e
trinta e oito mil reais);
f) Area 6 “estacionamento” 1990,00 m? em R$796.000,00
(setecentos e noventa e seis ' reais);

Praga Afonso Pena, 30, Centro — 50-013 — Para de Minas - MG
Fone: ( 5600
https://porial- ..meg.gov.br/
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g) Area 7 “monumento/posto
R$200.000,00 (duzentos i

h) Area 8 “restaurante” com *
e noventa e oito mil reais

Para de Mil‘ﬁ"-.?;; '

\

/A
Sr. Ivanildo 7+
Assessor II da Seeretar

£
A

Sr. Paulo A
Técnico err

Assessor Jurid;‘-' ;

Praca Afonso Pena, 30, Centro
Fone: {
https:/portal

)% PARA DE MINAS

ANENTE DE AVALIACAO

‘ecimento” com 500,00 m? em

ais);

70 m? em R$198.400,00 (cento

rocentos reais.

> abril de 2025

'z de Araujo

» Gestdo Fazendaria

1io Duarte
linistragao

— /\
arbosa

s B
AB/MG 79.950

50-013 — Para de Minas - MG
-5600

ng.gov.br/



Matricula:
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AR LN
COMARCA
LIVRO 2

Data:

.hgp' m FORRE

A
DE

42.685

(

IMOVEL:- UMA AREA DE TERRENC

“Mimoso”, “Virzea da Posse”, “Garciz”

PARA DE MINAS-MG, com a AREA de 7°
metros quadrados), confrontando com a 'Pw

Coelho, Dr. Joaquim de Araujo Mendes ¢ |

PROPRIETARIQ:- ESTADO DE MIN: \ s GER

REGISTRO ANTERIOR:- TRANSCRI(;

deste Cartorio de Registro de Imdéveis. o

Emolumentos: R$10,24 Tx. Fisc. Jud.; RE3

NOTA - Foi edificado no terreno acima dev.
esquerdo do campo de pouso, com frente par: o

18,00 metros, possuindo de pé direito, 4,00
madeira, cimento e amianto, piso de ciment:
quais possuem 3,00 metros de pe dnrem;

10 OFICIALY AN D,
R-1/42.685:- Pr)togolo 111920, ﬂs 4»4 do
Publica de DOACAO lavrada em 16 de ago
Belo Horizonte-MG, as folhas 34 do livro
n° 18.313.817/0001-85, representado pelo ;
na escritura, RECEBEU em DOACAQ
Gonzaga n
70, representado pela Chefe de Gabinete (
ICreppel Dias Duarte, qualificada na escriin
autorizado pelas Leis Delegadas n®, 112, (|
44.154, de 17/11/2005; a AREA DE TERE
de R$305.520,00 (tx‘-%ntos & cinco inil,
Negativa de Débito-CND n°. 052252007

°. 686, Bairro de Lourdes, na ci

e

25/

N

RIE

(INSS), em Belo Horizonte e Certiddo Cori

Divida Ativa da Unifdo, expedida pela

Nacional, nos termos do art. 2° do Decr
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ (o
e Direitos, datada de 03/10/2007, constand

Fisc. Jyd.: R$501,89-sas. Q 1eter1d% € ver
Oflcml{hmw&m\um_\\{i \eu a’\\\ A

CERTIDAO |
Certifico @ dou fé que a presente cdpia, extiail
nos termos do art. 19, § 1°, da Lei n° 6015,‘71}"
4 reproducao fiel da matriculz a que se refwra, |

Para de Minas, 11 1 AGO. 201

S T

REGISTRO D IMOVEIS - COMARCA DE PARA DE MINAS 111

). ]

fa i

it

srmos da Resolugio SEPLAG n°. 012, de 15/03/2007

;&:‘:

(OVELS
NAS - MG
'STRO GERAL

e novembro de 2007,

A DE M

4 no lugar denominado “GARCIA”, conhecide por |
‘via” e “Manoel Dias”, nesta Cidade ¢ Comarca ©o

10 m32 (duzentos e cinqlienta e quatro mil e seis -
:mm.pal de Para de Minas, Azilo Padre José Pereir:

Oliveira. i

4.474, ls. 046 do livro 3-AC, datada de 28/05/1953 -
marca de Pard de Minas-MG (Protocolo 111920 - !

1o Aero Clube de Pard de Minas, um Hangar do (o

te, medindo de largura 12,40 metros; de comprinienie {

constituindo-se de paredes de alvenaria, cobertura ic |
Jdo duas dependéncias com 4 x 3 metros cada uma, o

i, em 24 de outubro de 2007. Nos termos da Bscrituin i
U’"/ pelo Cartério do 9°. Oficio de Notas da cidade de

N, MHUN]C}PIO DE PARA DE MINAS, CNPJ/MT
OSE PORFIRIO DE OLIVEIRA FILHO, qualific:

Ci

achiy 4

DO DE MINAS GERAIS, com sede 4 Rua Tomiz! .

3elo Horizonte-MG, CNPJ/MF n°. 05.461.142/0001 -
ta de Estado de Planejamento e Gesto, Sra. [ énny:

2007 e n®. 126, de 25/01/2007 e pelo Decreto de n®
mstante da presente matricula, ao qual atribui o vaior ;
tos ¢ vinte reais). Constam da escritura, Certidfio |
. expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Sociu! '1
gativa de Débitos Relativos & Tributos Federais ¢ « |

cderal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazendu |
12/2005, ambas datadas de 06/03/2007, em nome i §
‘presentado e fica arquivado, uma Declaracio de Ren ;
LD el ‘56“930 do ITCD. Emolumentos: R$905,85 ' p

ou fé Pard de Minas, 01 de novembro de 20077 .r.- i
i

'

EGISTRO DE IMOVEIS ;

smerca de Para de Minas - MG :
10 FLAVIO LOBATO MARINHO-Oficlal de Reglstro !

neleco Antdnio Eleutérlo Flores- Ese. Substitulo ;

reeto hugusto Flures Marinho - Esc. Substituto §

‘arla Auxilladora Duarts-Esc. Substituta i
fl b ‘

i

N

)

i

< , |

AP 01801 5

t

«| Emol R$11,43§

Bl Tx Fisc. R$ 4,04 :

O Total R$ 1547 §

i
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1, \, ; \ o 1( (N T
COMAI C A DD F L DE M N AS - MG
LIVRO 2 - | s TRO GERAL
MOTHCUIO 42.086 DOTO' (e novembro de 2007,

IMOVEL:- UMA AREA DE TERRENC uiex cumpo de pouso, nesta Cidade e Comarca de PARA
DE MINAS-MG, com a AREA de 21.160,00 vinte e um mil, cento e sessenta metros quadrac
dentro das seguintes divisas: “Parte de um undo na divisa com os terrenos do Estado de M :
Gerais, onde esta construido o campo de po u!.\,, seguindo, em linha reta até outro marco, nume
extensdo de 92,00 ms. por-onde confronta cor nos do outorgante doador; deste marce, segue niung |
extensdo de 230,00 ms., em linha reta, parale 4 linha divisdria com os terrenos do campo de pe
por onde confronta ainda com terrencs do ol te doador, alé um outro marco; deste ponto, sobe
esquerda, em linha reta, numa extensio de 9 () confrontando com terrenos de Prefeitura Municipat
até outro marco, na divisa cem terreno do o pouso; desse marco, volta, em linha reta, divisand.
com terreno do Estado, numa extensio \‘:a' 2300 a2 o pontfo de partida.”

PROPRIETARIO:- ESTADO DE MIN, .
REGISTRO ANTERIOR:- TRANSC Iu ) LOTT, 11s. 078 do livro 3-AC, datada de 22/06/ 95 ¢

deste Cartério de Registro de Imdveis, o wica de Pard de Minas-MG (Protocolo 111420
Emolumentos: R$10,24 Tx. Fisc. Jm.. ).

O OFICIAL, g3 TR s N S ;
R-1/42.686:- Protocolo 1! 19”0 fls. 444 ¢ i ¢m 24 de outubro de 2007. Nos termos da Escrituira |
Publica de DOACAO lavrada em 16 de a0 7, pelo Cartério do 9°. Oficio de Notas da cidade de
Belo Horizonte-MG, as folhas 34 do livio o “ nUI‘”L lPIO DE PARA DE MINAS, CNP.J/Mi
1°. 18.313.817/0001-85, representado ;x{f\ i : PORFIRIO DE OLIVEIRA FILHO, qualificado |
na escritura, RECEBEU em DOAC A G o | D MINAS GERAIS, com sede & Rua Tomiz |
Gonzaga n°. 686, Bairro de Lourdes, na cic ‘elo Horizonte-MG, CNPJ/MF n°. 05.461.142/0001- g
70, representado pela Chefe de Gabincte i o o o de Estado de Planejamento e Gesto, Sra. Kénnya §
Kreppel Dias Duarte, qualificada na escrit s mos da Resolugdio SEPLAG n°. 012, de 15/03/2007, i
autorizado pelas Leis Delegadas n°. 117, (. 071007 e n® 126, de 25/01/2007 e pelo Decreto de n”.
44.154, de 17/11/2005; o IMOVE}. consioi'e 1 presente matricula, ao qual atribui o valor de |
R$25.392,00 (vinte e cinco mil, trezenios o dois reais). Constam da escritura, Certiddo Negativa
de Débito-CND n®. 052252007-1100 l exp »cio Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), en
Belo Horizonte e Certiddo Conjunta Nogaii bilos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa .
da Unifio, expedida pela Receita Federal do iasil - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, nos termos
do art. 2° do Decreto n°. 5.512/2005, aibis oiad - de 06/03/2007, em nome da Secretaria de Estado de |
Planejamento e Gestdo. Foi apresentad: ¢ | rquvado, uma Declaragdo de Bens e Direitos, datada dr 4
()3{10/2007, constando da mesma a iscncio 0 T Bmol.: R$264,79 Tx. Fisc. Jud.: R$102,03-sas
referido ¢ verdade e dou fé. Para de Minns, ‘mbro de 200730 Oficiald s J“ \M\yj\? NSX

G b B ~ e e e i

538 i A o o diin mirels], |l e Pk o S UL
Certifico & dou f& que a presente copia, oxirid: VUL FLAVI0 LOBATO MARINHO- Oficial do Raistio ;
nos termos do art, 19, § 1°, da Lei n® GO15/72, ¢ 1 F e en Satbnio Eleutdrio Flores - Esc. Substituto ;
¢ reprodugdo fiel ua matrloula a qua se [l Lt e Marho- G Bubmiuo
Pard de Minas, yﬁo' am
REGISTRO DF IM‘(')VF.IZWARCA DE PARA DE MINAS - !
g

CERTIDA® ‘

APLY 01802 !

i

| Emol RS 11,43} ‘

5 Tx Fisc. R$ 4,04 ‘

Ol Total  R$ 15,47 |
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