PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Diretoria de Assuntos Legislativos

Mensagem n° 82 /25
Processo n°® 48918/2025-37

Senhor Presidente

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem por objetivo autorizar a revisio,
isengdio e a concessdo de remissdo de tributos incidentes sobre imoveis situados, total ou
parcialmente, em Areas de Preservagdo Permanente (APPs), conforme definidas na Lei Federal
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 — Codigo Florestal.

A proposta busca adequar a tributagdo municipal a realidade ambiental e juridica
desses imoveis, reconhecendo que as restrigdes de uso impostas pela legislagdo ambiental

limitam significativamente o aproveitamento econdmico dessas areas, o que justifica
tratamento tributario diferenciado.

Ao permitir a revisdo, isencdo € a remissio de tributos em areas cuja ocupagao ¢
utilizacdo sdo legalmente restringidas, o Municipio promove justica fiscal e estimula a
regularizagdo e preservagao ambiental, em conformidade com 08 principios da fungao social da
propriedade e do desenvolvimento sustentavel. :

Além dos aspectos ambientais e de equidade tributéria, ¢ importante destacar que 0
Municipio tem enfrentado recorrentes demandas judiciais relativas a cobranga de tributos
incidentes sobre areas classificadas como APPs, com decisdes desfavoraveis ao énte
municipal. A aprovagdo desta norma visa, portanto, corrigir a distor¢o tributaria na origem,
evitando novas agdes judiciais ¢ reduzindo o passivo decorrente de langamentos realizados

sobre 4reas que, por determinagdo legal, devem permanecer preservadas. ;

A medida contribui ainda para a protegdo dos recursos naturais € paré; 0
fortalecimento das politicas publicas ambientais locais, além de evitar a cobranga indevida de
tributos sobre areas que, por forca de lei. devem ser preservadas e nao exploradas
economicamente.

Ressalta-se, ainda, que a adesdo do Municipio de Sdo Vicente ao Sistema de

i




Monitoramento via Satélite das Areas Suscetiveis (SMAS), por meio de parceria firmada com
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SDUH), possibilita o acompanhamento
permanente  das Areas de Preservagdo Permanente por meio de tecnologia de
georreferenciamento. Dessa forma, a comprovagio da manutengdao dos requisitos que
ensejaram a concessdo do beneficio podera ser realizada diretamente por esse sistema,
dispensando a necessidade de comprovagdo anual por parte dos contribuintes.

Assim, considerando o interesse publico envolvido, a coeréncia com a legislagdo
federal e o alinhamento com as diretrizes de sustentabilidade adotadas pelo Municipio de Sao
Vicente, submeto o presente Projeto de Lei Complementar & apreciagdo dessa Colenda Camara
Municipal, confiando em sua aprovagio, requerendo, ainda, a adogdo do Especial Regime de
Urgéncia para sua apreciagao. :

S#io essas as razdes que justificam o encaminhamento do presente projeto a elevada
apreciagdo desta Egrégia Casa de Leis.

Tendo em vista a relevincia da matéria, solicitamos que sua apreciagdo ocorra com
a urgéncia prevista no art. 57 da Lei Organica do Municipio. '

. . “ 4
Ao ensejo renovamos a V. Exa. os protestos de elevada estima e distinta

consideracao.

SANDRA CONTI
Vice-Prefeita no exercicio do cargo de Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador Wagner Santos Pinheiro
DD. Presidente da Camara Municipal.
Sdo Vicente - SP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre a revisio, isencio e/ou concessio de remissdo de
tributos incidentes sobre imoéveis localizados em Areas de
Preservacio Permanente (APPs), e da outras providéncias.

Proc. SEI n° 3551009.401.00048918/2025-37

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder A revisdo, e a conceder
isencdo e remissdo de tributos municipais incidentes sobre imo6veis abrangidos por Areas de
Preservacdo Permanente, definidas nos artigos 4° ¢ 6° da Lei Federal n° 12651, de 25 de maio
de 2012 (Cédigo Florestal), e suas posteriores alteragoes. ;

Paragrafo unico. As isengdes e remissdes previstas no caput deste artigo também
poderdo ser concedidas quando houver: '




I - Termo de Compromisso de Preservagio emitido por 6rgéo ambiental estadual
ou municipal, devidamente registrado na matricula do respectivo imével no Cartorio de
Registro de Imoveis; :

II - Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, celebrado entre 0 Municipio € 0
Ministério Publico Estadual ou Federal, ou com Orgdos ambientais legitimados, que
impossibilite a supressao de vegetagdo na area.

Art. 2° As solicitagdes deverdo ser encaminhadas a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, para analise quanto 3 caracterizacdo da Area de Preservacdo Permanente (APP) e
definigdo do respectivo percentual de isengao e/ou remissdo, observados os seguintes critérios:

I - O percentual de isengdo ou remissdo sera equivalente ao percentual do imovel
efetivamente ocupado por Area de Preservacio Permanente que cumpra suas fungdes
ambientais; :

II - As areas ocupadas por edificagoes ou desprovidas de vegetagao nativa, ainda
que situadas dentro do perimetro da Area de Preservagdo Permanente, nao serdo aptas a
concessdo de isengdo ou remissao;

§ 1° Caso ocorram modificagdes no imével, a isencdo ou remissdo prevista néste
artigo sera revogada, sendo o imposto devido lancado retroativamente, observado o prazo
decadencial e a data da ocorréncia das modificagdes.

§ 2° Os percentuais previstos neste artigo serdo deduzidos do valor venal atribuido
a0 imovel objeto do pedido de revisdo, para fins de langamento ¢© tributacdo, vedada a
cumulagio de beneficios.

Art. 3° As revisdes, isengdes € remissdes de que trata esta Lei Complementar
deverdio ser solicitadas pelo proprietario da éarea ou por seu representante legalmente
constituido, mediante requerimento acompanhado dos seguintes documentos: i

I - Copia do espelho do IPTU do imével a ser contemplado;

II - Laudo técnico de caracterizagdo do imovel, ou de parte dele, definindo o
percentual de Area de Preservag@o Permanente;

I1I - Planta georreferenciada com a delimitac@o do imovel e da Area de Preservagdo
Permanente; ;

IV - Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), recolhida por profissional
devidamente habilitado junto ao respectivo conselho de classe.

Art. 4° Gozardo também dos beneficios desta Lei Complementar, desde que nela se
enquadrem, 0S pedidos de revisdo de lancamentos protocolizados em data anterior a ‘sua
publicagao.

Art. 5°Esta Lei Complementar entra cm vigor na data da sua publicaééo,
revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Complementar n° 726/2013.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Gabinete da Secretaria da Fazenda

ESTUDO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARlo-FINANCEIRO

1. Introdugdo

O presente relatério tem por finalidade atender ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), apresentando a estimativa e a
demonstracdo de impacto orcamentario-financeiro relativo ao Projeto de Lei Complementar acima
mencionado.

A proposta visa autorizar 0 Poder Executivo a proceder a revisao, isencdo e/ou concessdo
de remiss3o de tributos municipais incidentes sobre iméveis situados, total ou parcialmente, em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs).

2. Fundamentagdo

Os imoveis abrangidos pela medida possuem restricdes legais de uso, edificagao e
aproveitamento econdmico impostas pela legislacdo ambiental, o que limita a utilizacdo plena da
propriedade e, por consequéncia, a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) sobre essas
areas. :

Dessa forma, a remissdo proposta nao se caracteriza como renuncia de receita, mas como
regularizagdo da base de célculo tributdria, considerando que os créditos referentes a essas areas ndo
possuem exigibilidade juridica nem expectativa de arrecadagao.

A medida, portanto, ndo implica reducdo efetiva da receita prevista, mas apenas 0
reconhecimento de créditos que, de fato, jamais integraram a previsio orgamentaria anual, por se
tratarem de valores inexigiveis.

3. Analise do Impacto Financeiro
N&o ha impacto orcamentdrio-financeiro a ser compensado, visto que:

- Os valores referentes as éreas de preservagdo ndo foram considerados na estimativa de
receita da Lei Orcamentdria Anual (LOA);

- N3o ha rentncia de receita nos termos do art. 14, §12, da LRF;

- A concessdo da remissdo nao compromete as metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei de Responsabilidade Fiscal;

- A acdo é compativel com a manutencdo do equilibrio das contas publicas e com o
principio da fungdo socioambiental da propriedade.




4, Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lei Complementar em analise n3o acarreta renuncia de receita
nem gera impacto orcamentario-financeiro negativo para o Municipio de Sdo Vicente, uma vez que 0s
créditos a serem remitidos ndo foram previstos como receitas no orcamento vigente e ndo ha

necessidade de medidas compensatorias.

A proposta atende plenamente as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente ao seu inciso |, demonstrando-se compativel com as metas fiscais e com a legislagdo

orgamentaria municipal.

S3o Vicente, na data da assinatura digital.

THIAGO GIMENES
Secretério da Fazenda em exercicio

Documento assinado eletronicamente por Thiago Gimenes Diogo, Secretario em Substituicdo,
sei! a em 12/11/2025, as 12:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
assinpturs g Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentac¢do do processo

eletrénico.
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